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ค าน า 
 

     แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน (พ.ศ. 2559 – 2563) ได้จัดท า
ขึ้นเพ่ือเป็นเครื่องมือในการน านโยบายการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบอนไปปฏิบัติ                      
ซึ่งค านึงถึงความสอดคล้องกับปัญหา ศักยภาพ และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นเป็นหลัก                  
โดยที่ประชาชนและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการพัฒนา ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานในทุกกระบวนการ ตั้งแต่การน าเสนอข้อมูลเพ่ือการพัฒนา การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนา
และจัดล าดับความส าคัญของประเด็นการพัฒนา การวิเคราะห์สภาวการณ์การพัฒนา การก าหนดวิสัยทัศน์                     
การตั้งเป้าหมาย และตัวชี้วัด ตลอดทั้งแนวทางการพัฒนาและการติดตามประเมินผล 
     ในกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน ทุกภาคส่วนได้
พิจารณาบูรณาการแนวคิดในการพัฒนาจากนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด กรอบแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
นครศรีธรรมธรรมราช รวมถึงนโยบายการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน  
     องค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน  ขอบคุณคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล                  
นาบอน คณะกรรมการสนั บสนุ นการจั ดท าแผนพัฒนาองค์ กา รบริ หารส่ วนต าบลนาบอน                             
หัวหน้าส่วนราชการ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ประชาคมต าบล ที่ได้ให้ความร่วมมือในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลนาบอนจนส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี และองค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน
จะได้น ายุทธศาสตร์การพัฒนานี้ไปใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน
ต าบลนาบอนต่อไป 
 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน 
 

คณะกรรมการพัฒนา อบต.นาบอน ประชุมก าหนดการพัฒนาร่วมกับประชาคมต าบล 
เมื่อ  วันที่  14 เดือน มกราคม  พ.ศ. 2558 
 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา อบต.นาบอน จัดท าร่างแผนฯ 
เมื่อ   วันที่ 7  เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2558 
 
คณะกรรมการพัฒนา อบต.นาบอน พิจารณาร่างแผนฯ 
เมื่อ  วันที่  12  เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2558 
 
สภา อบต.นาบอน พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
เมื่อ  วันที่  21  เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2558 
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 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หมายความว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ก าหนดยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์    
พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อ าเภอ แผนชุมชน และนโยบายในการ
พัฒนาท้องถิ่น 
 การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นกระบวนการก าหนด
ทิศทางในอนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดสภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุและแนวทางใน
การบรรลุบนพ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้จะต้อง
สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น และปัญหา ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นด้วย  
 การวางแผนยุทธศาสตร์การพั ฒนามีความส าคัญต่อองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นอย่างยิ่ง 
เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต  
เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์
ได้อย่างเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงเน้นการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล               
ที่ต้องก าหนดถึงสภาพการณ์ที่ต้องการจะบรรลุและแนวทางในการที่จะท าให้บรรลุถึงสภาพการณ์นั้น 
 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดีจะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการรวบรวมและการวิเคราะห์
ข้อมูลอย่างรอบด้านอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล
สามารถแก้ไขปัญหาและสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง  
 
 
 
 1. เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นรูปธรรมในลักษณะของ
แผนงาน โครงการ กิจกรรมในการพัฒนา  
 2. เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลมีจุดหมายและแนวทางการพัฒนาที่
ชัดเจน เป็นไปอย่างมีระบบ มีกระบวนการที่แน่นอน 
 3. เพ่ือให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดความคุ้มค่า 
 4. เพ่ือให้มีการประสานการด าเนินงานและลดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงาน  
 
 
 
 

1.1 ลกัษณะของแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันา 
 

บทที ่1 
บทน า 

1.2 วตัถปุระสงคข์องการจดัท าแผนยทุธศาสตรก์ารพัฒนา 
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 ขั้นตอนที ่1 การเตรยีมการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
 เป็นการเตรียมการเพ่ือก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับกิจกรรมในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนา โดยสรุปกิจกรรมได้ดังนี้  
 1. ชี้แจงวัตถุประสงค์ ความส าคัญ แนวทางและขั้นตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ให้ผู้บริหารทราบ และแจ้งผู้ที่เกี่ยวข้องทราบเพ่ือด าเนินการตามข้ันตอนที่ก าหนดไว้ต่อไป 
 2. ทบทวน และตรวจสอบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการที่มีอยู่เดิม และปรับปรุงให้มีความเหมาะสม 
และเป็นปัจจุบัน โดยพิจารณาจากภารกิจในการด าเนินงานตามท่ีก าหนดไว้ 
 3. จัดท าโครงการ ก าหนดให้มีโครงการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือระบุรายละเอียด
เกี่ยวกับทรัพยากรการบริหาร กระบวนการ และระยะเวลาในการด าเนินการแต่ละขั้นตอน  
 4. ก าหนดแผนปฏิบัติการ เพ่ือก าหนดรายละเอียดกิจกรรม ช่วงเวลาด าเนินการ และหน่วย
รับผิดชอบในแต่ละข้ันตอน  
 ขั้นตอนที ่2  การรวบรวมข้อมลูและปญัหาความส าคัญ  
 1. การเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องและจ าเป็นในการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ได้แก่ ข้อมูลด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมืองการ
บริหาร ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯลฯ และน ามาจัดท าเป็นฐานข้อมูลเพ่ือจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน 
 2. การรวบรวมปัญหาส าคัญของท้องถิ่น ข้อมูลปัญหาส าคัญของท้องถิ่นจะช่วยในการก าหนด
ยุทธศาสตร์เพ่ือแก้ไขปัญหา องค์การบริหารส่วนต าบลนาบอนจึงจัดประชุมประชาคมหมู่บ้าน เพ่ือรับฟัง
ปัญหาความต้องการและระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น และแนวทาง
การแก้ไขปัญหาจากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง และน ามาจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนของปัญหา โดยวิเคราะห์จาก 
  -   กลุ่มคนผู้ได้รับประโยชน์ 
  -   ความร้ายแรงและเร่งด่วนของปัญหา 
  -   ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
  -   การยอมรับร่วมกันของชุมชน 
  -   ความเป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหา/การด าเนินการ 
 ขั้นตอนที ่3 การวเิคราะหศ์ักยภาพเพื่อประเมนิสถานภาพการพฒันาของท้องถิน่ในปจัจบุนั 
 เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด อันเป็นสภาวะแวดล้อม
ภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน รวมทั้งการวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อนของท้องถิ่น อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายใน ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่นใน
ปัจจุบัน โดยใช้เทคนิค SWOT analysis การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่ จุดแข็ง (Strength – S) 
จุดอ่อน (Weak – W) และปัจจัยภายนอก ได้แก่ โอกาส (Opportunity – O) และอุปสรรค (Threat – T) 
เป็นเครื่องมือ 
 
 
 

1.3   ขั้นตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
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 การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength – S) เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงานว่ามีส่วนดี                 
ความเข้มแข็ง ความสามารถ ศักยภาพ ส่วนที่ส่งเสริมให้เกิดความส าเร็จ ซึ่งจะพิจารณาในด้านต่าง ๆ  
 การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness – S) เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงานว่ามีส่วนเสีย 
ความอ่อนแอ ข้อจ ากัด ความไม่พร้อม ซึ่งจะพิจารณาในด้านต่าง ๆ เช่นเดียวกับการวิเคราะห์จุดแข็ง  
 การวิเคราะห์โอกาส (Opportunity – O) เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกว่ามีสภาพเป็น
เช่นไร เหตุการณ์สถานการณ์ของประเทศ ของจังหวัด ของอ าเภอที่เกิดขึ้นจะส่งผลต่อองค์การบริหารส่วน
ต าบลอย่างไร มีการเปลี่ยนแปลงใดที่เป็นประโยชน์หรือเป็นโอกาสอันดีต่อองค์การบริหารส่วนต าบล                     
ซึ่งพิจารณาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และเทคโนโลยี  
 การวิเคราะห์อุปสรรค (Threat – T) เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นอุปสรรคหรือ
ภาวะคุกคาม ก่อให้เกิดผลเสียหรือเป็นข้อจ ากัดต่อองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งพิจารณาจากด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองการปกครอง และเทคโนโลยี เช่นเดียวกับการวิเคราะห์โอกาส  
 ขั้นตอนที ่4  การก าหนดวสิยัทัศน์และภารกจิหลักการพฒันาท้องถิ่น 
 1. การก าหนดวสิยัทศัน์การพฒันาท้องถิ่น  
  วิสัยทัศน์ (vision)  คือ สภาพการณ์ที่องค์การบริหารส่วนต าบลอยากให้เกิดขึ้นในอนาคต
ข้างหน้า วิสัยทัศน์เป็นผลรวมของการสรุปบทเรียนจากอดีต พิจารณาปัจจุบัน และมุ่งหวังถึงอนาคต
ข้างหน้า การก าหนดวิสัยทัศน์ จึงเป็นการตอบค าถามว่า “องค์การบริหารส่วนต าบลต้องการเป็นอะไรใน
อนาคต”   วิสัยทัศน์ที่ดีควรมีลักษณะ 
  -    เป็นข้อความที่เข้าใจง่าย แสดงให้เห็นถึงจุดมุ่งหมายและทิศทาง 
  - มีความเป็นไปได้ในการบรรลุถึงภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
  - สร้างแรงบันดาลใจ (ท้าทาย เร้าใจ) 
  - สอดคล้องกับขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของสังคม 
  - วัดผลส าเร็จได ้
  - เป็นที่ยอมรับของผู้ที่เก่ียวข้อง 
 2. การก าหนดภารกจิหลักหรือพนัธกจิ ในการพฒันาทอ้งถิน่ ในการพฒันาทอ้งถิ่น 
  เป็นการก าหนดสิ่งที่องค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องท า โดยจะเกิดขึ้นหลังจากที่ทราบว่า
องค์การบริหารส่วนต าบลต้องการเป็นอะไรในอนาคต แล้วก าหนดว่าจะต้องท าอะไรถึงจะบรรลุวิสัยทัศน์  
ภารกิจหลักหรือพันธกิจที่ดีในการพัฒนาท้องถิ่น มีลักษณะดังนี้ 

- ต้องสอดคล้องกับนโยบาย กฎหมายและระเบียบที่มีอยู่  
- ไม่ขัดแย้งต่อบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบตามกฎหมาย  
- ต้องระบุถึงบทบาทหน้าที่ที่จ าเป็นต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ได้อย่างครอบคลุมรอบด้านและมี

ความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 
- ต้องสะท้อนถึงคุณค่าหลักหรือขอบเขตกิจกรรมที่มุ่งเน้นเป็นพิเศษ  
- ต้องสนับสนุนและน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดได้  
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 ขั้นตอนที ่5  การก าหนดจดุมุง่หมายเพื่อการพฒันาทอ้งถิน่ 
 การก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา หมายถึง ขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่ควรค่าแก่การ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และ
ภารกิจหลักขององค์การบริหารส่วนต าบล  
 การก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ดี มีลักษณะดังนี้  
 1. ต้องระบุขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่สนับสนุนและน าไปสู่ภารกิจหลักและบรรลุ
วิสัยทัศน์ได้อย่างครอบคลุม รอบด้าน  
 2. มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 
 ขั้นตอนที ่6 การก าหนดเปา้หมายการพฒันาท้องถิน่ 
 เป็นการก าหนดปริมาณหรือจ านวนสิ่งที่ต้องการให้บรรลุในแต่ละแนวทางการพัฒนา ภายในเวลาที่
ก าหนด จึงมีความเฉพาะเจาะจงในผลที่คาดว่าจะได้รับในเชิงปริมาณตามช่วงเวลาต่าง ๆ ของกระบวนการ
ด าเนินงาน  
 เป้าหมายที่ดีควรมีองค์ประกอบ ดังนี้  
 1. เงื่อนเวลา ควรระบุว่าต้องการท าอะไรให้บรรลุผลเมื่อใด  
 2. ปริมาณ ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในจ านวนเท่าใด  
 3. คุณภาพ เป็นสภาพที่พึงปรารถนา 
 4. มีความเป็นไปได้ในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จริง 
 5. ควรเป็นข้อความท่ีแสดงผลลัพธ์ที่จะเกิดข้ึนภายหลังโครงการสิ้นสุด  
 ขั้นตอนที่ 7  การก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา  
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง แนวคิดหรือวิธีการอันบ่งบอกถึงลักษณะการเคลื่อนตัวของ
องค์การบริหารส่วนต าบลว่าจะก้าวไปสู่เป้าหมายที่ต้องการในอนาคตได้อย่างไร เป็นกรอบชี้น าหรือส่วน              
หัวกระบวนของชุดแผนงาน ซึ่งเป็นการก าหนดวิธีการหรือขั้นตอนที่ท้องถิ่นเลือกที่จะปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ทีก่ าหนดไว้  เป็นการตอบค าถามว่า “องค์การบริหารส่วนต าบลจะไปถึงจุดหมายที่ต้องการได้
อย่างไร”  
 ภายใต้ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ องค์การบริหารส่วนต าบลจะก าหนดแนวทางเพ่ือแสดงให้เห็น 
แนวทางการด าเนินการให้บรรลุยุทธศาสตร์นั้น  
 แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นท่ีก าหนดไว้จะต้องน าแนวทางที่ได้ทั้งหมดมาท าการบูรณาการเพ่ือไม่ให้
เกิดความซ้ าซ้อนกัน การบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นจะท าให้ได้ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นด้าน
ต่าง ๆ ที่สมบูรณ์  
 ขั้นตอนที ่8  การอนมุัตแิละประกาศใชแ้ผนยุทธศาสตรก์ารพฒันา 
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้อ งถิ่น น าผลที่ ได้จากขั้นตอนที่  1 – 7                             
มาจัดท า ร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน  จากนั้นเสนอคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาก่อนน าเสนอให้สภาท้องถิ่นพิจารณา และผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติและ
ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
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 การวางแผนจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                       
เป็นกระบวนการก าหนดทิศทางการพัฒนาในอนาคตขององค์กร  โดยก าหนดสภาพการณ์ความต้องการ
และแนวทางในการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย  บนพ้ืนฐานของการรวบรวมข้อมูล  การวิเคราะห์
ข้อมูลอย่างเป็นระบบ  สอดคล้องกับศักยภาพ  ปัญหาและความต้องการของชุมชน  เพ่ือให้การด าเนินการ
ตามข้อก าหนดต่างๆ บรรลุตามเป้าหมาย  โดยสามารถแก้ไขปัญหาและสามารถตอบสนองความต้องการ
ของชุมชนครอบคลุมทุกด้าน  และมีประโยชน์ที่ส าคัญ  ดังนี้ 
   1. องค์การบริหารส่วนต าบล  มีจุดมุ่งหมายและแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน                           
      2. องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจัดสรรและบริหารทรัพยากรที่มีอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

3. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถบริหารจัดการได้อย่างเหมาะสม   และสอดคล้องกับ
ปัญหา/ความต้องการของชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ 

     4. แนวทางการพัฒนาเป็นการประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรต่างๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน                
และมีชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการพัฒนา ทั้งนี้ท าให้การด าเนินงานบรรลุผลตามยุทธศาสตร์
ที่ไดก้ าหนดไว้ 
          5. องค์การบริหารส่วนต าบลใช้ก าหนดทิศทางในการพัฒนาในช่วงระยะเวลา 5 ปี ภายใต้การ                    
มีส่วนร่วมของประชาชน 
          6. สามารถการกับดูแล   ติดตาม   และประเมินผลการพัฒนา   ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

1.4 ประโยชนข์องการจดัท าแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันา  
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1. ลักษณะทีต่ัง้/อาณาเขตและเขตการปกครอง  
  องค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน  ตั้งอยู่เลขที่  200 หมู่ที่  3 ถนนสายควนไม้แดง – จันดี             
ต าบลนาบอน อ าเภอนาบอน จังหวัดนครศรีธรรมราช 80220 เว็บไซต์ www.nabon.go.th  ซึ่งห่างจาก
ที่ว่าการอ าเภอนาบอนประมาณ 2 กิโลเมตร ห่างจากตัวเมืองจังหวัดนครศรีธรรมราช ประมาณ                        
54 กิโลเมตร  มีเนื้อที่โดยประมาณ 85 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 53,125 ไร่  มีพ้ืนที่รับผิดชอบ
ทั้งหมด 14 หมู่บ้าน จ านวน 3,025 ครัวเรือน  มีอาณาเขตดังนี้  
 
 ทิศเหนือ ติดต่อ ต าบลช้างกลาง   อ าเภอช้างกลาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 ทิศใต ้ ติดต่อ ต าบลหนองหงส์  อ าเภอนาทุ่งสง      จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 ทิศตะวนัออก ติดต่อ ต าบลหนองหงส์  และต าบลนาหลวงเสน อ าเภอทุ่งสง  
   จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 ทิศตะวนัตก  ติดต่อต าบลแก้วแสน อ าเภอนาบอน  
                                       ต าบลนาโพธิ์ อ าเภอนาบอน  จังหวัดนครศรีธรรมราช   

2. ลักษณะภูมปิระเทศ  
  ต าบลนาบอน  มีความสูงเหนือระดับน้ าทะเล ประมาณ 40-50 เมตร ลักษณะพ้ืนที่โดยทั่วไป               
มีลักษณะดังนี้ คือ  

1.  ที่ราบเชิงเขา   มีอยู่เกือบทุกพ้ืนที่    ประมาณร้อยละ   45   
  2.  ที่ลาดชัน    มีพ้ืนที่   ประมาณร้อยละ   25.95  
  3.  ที่ราบลุ่ม    มีพ้ืนที่   ประมาณร้อยละ   9.05   
  4.  ที่ดอน   มีอยู่ทั่วไปของพ้ืนที่   ประมาณร้อยละ   20  

              3.  ลักษณะภูมิอากาศ  

  ต าบลนาบอน มีลักษณะภูมิอากาศอยู่ในเขตอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกออกเฉียงใต้              
และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ มีอากาศร้อนชื้นตลอดปี มี 2 ฤดู ประกอบด้วย 
  ฤดฝูน เริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ถึง  เดือนธันวาคม   
  ฤดรู้อน เริ่มตั้งแต่เดือนมกราคม    ถึง  เดือนเมษายน  
 
 

บทที ่2 

สภาพทัว่ไปและขอ้มลูพืน้ฐานส าคญัขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาบอน 
 

2.1 ขอ้มูลทั่วไป 
 

http://www.nabon.go.th/
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      4.  เขตการปกครอง 
  ต าบลนาบอนมีจ านวนหมู่บ้านทั้งหมด 14 หมู่บ้าน  1 เทศบาล 1 อบต. จ านวนหมู่บ้านใน
เขต อบต. เต็มทั้งหมู่บ้าน  จ านวน 11  หมู่บ้าน ได้แก่ 

หมู่ที่  1  บ้านอัมพวัน  หมู่ที่  4  บ้านคลองจัง 
หมู่ที่  5  บ้านด่านปริง  หมู่ที่  6  บ้านหน้าเกาะ 
หมู่ที่  7  บ้านนาโพธิ์   หมู่ที่  8  บ้านเคี่ยมลูกหมี 
หมู่ที่  9  บ้านนาชุมเห็ด  หมู่ที่ 10  บ้านหนองตาม 
หมู่ที่ 12  บ้านด่านปริงใน  หมู่ที่ 13  บ้านบ่อทราย 
หมู่ที่ 14  บ้านควนเย็น 

- จ านวนหมู่บ้านในเขต อบต. บางส่วน จ านวน 3 หมู่บ้าน ได้แก่ 
หมู่ที่  2  บ้านตลาดล่าง   
หมู่ที่  3  บ้านนาบอน                                                   
หมู่ที่ 11  บ้านตลาดบน 

4.1 ท้องถิ่นอื่นในต าบล 
- จ านวนเทศบาล 1 แห่ง  ชื่อ เทศบาลต าบลนาบอน 
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             5. ประชากร   
อาศัยแบบอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่ม มีลักษณะชุมชนและวิถีชีวิตเป็นแบบเรียบง่ายถ้อที

ถ้อยอาศัยซึ่งกันและกัน มีจ านวนประชากรปัจจุบัน 3,025, ครัวเรือน รวม  8,808 คน 
 

หมูท่ี ่ ชื่อหมูบ่้าน 
จ านวนประชากร จ านวนผู้มสีทิธเิลือกตัง้ 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 
1 บ้านอัมพวัน 301 297 598 251 243 494 
2 บ้านตลาดล่าง 269 285 554 213 238 451 
3 บ้านนาบอน 453 433 886 350 330 680 
4 บ้านคลองจัง 457 479 936 338 373 711 
5 บ้านด่านปริง 343 334 677 263 260 523 
6 บ้านหน้าเกาะ 329 326 655 245 275 520 
7 บ้านนาโพธิ์ 751 793 1,544 646 599 1,156 
 8 บ้านเคี่ยมลูกหมี 222 225 447 157 166 323 
9 บ้านนาชุมเห็ด 181 184 365 135 138 273 

10 บ้านหนองตาม 272 242 514 207 207 414 
11 บ้านตลาดบน 104 104 208 76 84 160 
12 บ้านด่านปริงใน 226 267 493 178 213 391 
13 บ้านบ่อทราย 290 266 556 215 222 437 
14 บ้านควนเย็น 186 189 375 136 154 290 

รวมทัง้สิน้ 4,384 4,424 8,808 3,410 3,502 6,823 
ความหนาแน่นเฉลี่ย  (พื้นที่ 85 ตารางกิโลเมตร)             103.62 คน / ตารางกิโลเมตร 

           (ข้อมูล : งานทะเบียนราษฎร  อ าเภอนาบอน , กุมภาพันธ์  2558) 
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จ านวนประชากรต าบลนาบอน 3,025 ครวัเรอืน 

หมูท่ี ่ ชื่อหมูบ่้าน จ านวนครวัเรือน รายชื่อการนนั/ผู้ใหญบ่้าน รายชื่อ ส.อบต. 

1 บ้านอัมพวัน 224 นายสวรรค์      เฉกรัตน์ นางสาวประทีป  คงพิทักษ์ 
นายสามารถ      ขวัญเทพ 

2 บ้านตลาดล่าง 278 นายวุฒินันท์    มอบนรินทร์  นายสุริยา         หนูทอง 
นายมนตรี        รัตนภรณ์ 

3 บ้านนาบอน 306 นายศรายุทธ    ชูบัวทอง นายวิชาญ        กิ่งจันทร์ 
นายประธาน     ทองบ ารุง 

4 บ้านคลองจัง 424 ก านันสุวรรณ์   แซ่ห่าน นางอุไร          กรดศรีไหม 
นายสมเกียรติ   เรือนจันทร์ 

5 บ้านด่านปริง 196 นายศุภชัย      รัตนบุรี นายสมพงค์     รัตนบุรี 
นายสนาม       พรหมดนตรี 

6 บ้านหน้าเกาะ 173 นายกฤษณ์     รัตนภรณ์ นายวิสุทธิ์        ศุทธางกูร 
นายสาเริง        เมืองมีศรี 

7 บ้านนาโพธิ์ 469 นายถาวร       ร่มเย็น นายปรีดา        ราชคงแก้ว 
นายสมศักดิ์       เมืองฟ้า 

8 บ้านเคี่ยมลูกหมี 121 นายสุกรี        สุดถนอม นายอานวย       บัญชา 
นายจรูญ          หวานน้อย 

9 บ้านนาชุมเห็ด 82 นายเจตรัตน์    รัตนบุรี นายวิธาน         กุญชรินทร์ 
นายสมพร        รัตนบุรี 

10 บ้านหนองตาม 141 นายสวัสดิ์       รัตนพันธุ์ นางปาริกขชาต  รัตนพันธุ์ 
นายประจักษ์  รัตนกระจ่าง 

11 บ้านตลาดบน 129 นายวิรัช      ลิขิตวิทยาไกร นายสุภาพ        บวร 
นายอุดร          จีนใหม่ 

12 บ้านด่านปริงใน 184 นายประเสริฐ   รัตนบุรี นายประไพ       พริกเล็ก 
13 บ้านบ่อทราย 190 นายสมควร      จันทร์อุดม นางพัชรี          รัตนพันธ์ 

นายธรรมรัตน์    รัตนพันธุ์ 
14 บ้านควนเย็น 108 นายสมชาย      พิบูลย์ นายสมหมาย     ชัยน้อย 

นายสุริญา         มณีฉาย 
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จ านวนประชากรต าบลนาบอนจ าแนกตามเพศและชว่งอายุ 
กลุม่อาย ุ(ป)ี ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 

0 – 2 128 119 247 
3 – 5 228 218 446 

6 – 12 388 359 747 
13 – 18 383 337 720 
19 - 25 456 427 883 
26 – 35 754 706        1,460 
36 – 49 979 945        1,924 
50 – 59 468 539        1,007 
60 – 69 322 377 699 
70 – 79 197 235 450 
80 – 89 60 116 176 
90 – 99 10 30 40 

100 ปีขึ้นไป 0   1   1 
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 6. หนว่ยบริการสาธารณะทางสงัคม/การศกึษา/สาธารณสุข   
   
  6.1   วดั/สานักสงฆ ์ จ านวน  5 แห่ง  ดงันี ้
 

ชื่อวดั/สานักสงฆ ์ ที่ตัง้ 
1. วัดอัมพวัน หมู่ที่ 1 
2. วัดคลองกุย หมูที่ 2 
3. วัดพิกุลไชยภูมิ หมู่ที่ 3 
4. วัดเทวสิทธิ์ หมู่ที่ 6 
5. วัดอานวยสิทธิ์ หมู่ที่ 7 

 
  6.2   โรงเรยีน/ศพด./สถานศึกษา   จ านวน   6  แห่ง  

 
ชื่อสถานศึกษา สงักดั ระดบัทีเ่ปดิสอน ที่ตัง้ 

1.   ศพด. บ้านด่านปริง อบต.นาบอน ปฐมวัย หมู่ที่ 12 
2.   โรงเรียนชุมชนวัดอัมพวัน สปป.นศ. เขต 2 อนุบาล – มัธยมศึกษาปีที่ 3 หมู่ที่ 1 
3.   โรงเรียนบ้านนาบอน สปป.นศ. เขต 2 อนุบาล – ประถมศึกษาปีที่ 6 หมู่ที ่2 
4.    โรงเรียนประชาอุทิศมูลนิธ ิ มูลนิธิ อนุบาล – มัธยมศึกษาปีที่ 3 หมู่ที่ 1 
5.    โรงเรียนวัดเทวสิทธิ์ สปป.นศ. เขต 2 อนุบาล – ประถมศึกษาปีที่ 6 หมู่ที่ 6 
6.    โรงเรียนบ้านนาโพธิ์ สปป.นศ. เขต 2 อนุบาล – ประถมศึกษาปีที่ 6 หมู่ที่ 7 

     
   6.3   สถานบรกิารดา้นสาธารณสขุ 

 
ชื่อสถานบรกิารดา้นสาธารณสขุ ที่ตัง้ 

1. โรงพยาบาลนาบอน หมู่ที่ 3  
2. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านคลองจัง หมู่ที่ 1 
3. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านกองเสา หมู่ที่ 7  

 
  6.4   ความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์ิน 
 

หนว่ยงาน/กลุม่/องค์กร ที่ตัง้ 
1. สถานีต ารวจภูธรนาบอน         หมู่ที ่2 
2. ป้อมต ารวจบ้านบ่อทราย หมู่ที่ 13 
3. ศูนย์ อปพร. ต าบลนาบอน          หมู่ที่ 3 
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7. สภาพทางเศรษฐกจิและสงัคมโดยรวม 
      เศรษฐกจิ ประชากรต าบลนาบอนประมาณร้อยละ 90 ประกอบอาชีพทางการเกษตรท า
สวนยางพาราและมีประกอบอาชีพรับจ้าง และอาชีพค้าขาย โดยที่บางครัวเรือนมีอาชีพเลี้ยงสัตว์และปลูก
ผลไม้เป็นอาชีพเสริม 
  การพาณชิย ์
  -ปั๊มน้ ามันและก๊าซ  จ านวน  2 แห่ง 
  -โรงรับซื้อน้ ายางพารา   จ านวน  4 แห่ง 
  -โรงรมยาง  จ านวน  1 แห่ง 
  -โรงงานแปรรูปไม้ยางพารา  จ านวน  3 แห่ง 
  -ร้านค้าปลีก  จ านวน          96 แห่ง 
  -ตลาด  จ านวน  1 แห่ง 
       สงัคม  มีการตั้งบ้านเรือนอยู่อาศัยรวมกันเป็นชุมชนบทอาศัยแบบอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่ม                   
มีลักษณะชุมชนและวิถีชีวิตเป็นแบบเรียบง่ายถ้อยทีถ้อยอาศัยซึ่งกันและกัน   
 

  8. การบรกิารโครงสรา้งพืน้ฐาน 
 8.1  การคมนาคม 

-  รถยนต์โดยสารประจ าทาง  จ านวน      1   เส้นทาง 
    สายนาบอน - นาบอน – จันดี   

-  สถานีรถไฟ    จ านวน      1   แห่ง   
        สถานีรถไฟคลองจัง 
-  ถนนที่ใช้สัญจรภายในต าบล  รวม          103 สาย 

ถนนลาดยาง   จ านวน  18 สาย 
ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  จ านวน  23 สาย 
ถนนดินลูกรัง   จ านวน  62 สาย 

 8.2 การไฟฟ้า 
- ไฟฟ้าเข้าถึงทุกหมู่บ้าน จ านวน 14  หมู่บ้าน ทั้งต าบล รวม  2,639 ครัวเรือน   

มีไฟฟ้าใช้ จ านวน  2,555  ครัวเรือนคิดเป็น       96.82  เปอร์เซ็นต์ 
ไม่มีไฟฟ้าใช้ จ านวน      10  ครัวเรือนคิดเป็น          3.79 เปอร์เซ็นต์ 
(ขยายเขตไฟฟ้าแรงต่ าไปไม่ถึง) 

- ไฟฟ้าสาธารณะ   จ านวน    250  จุด    

8.3 น้ าประปา 
-  มีน้ าประปาใช้ จ านวน 13 หมู่บ้าน (ยกเว้นหมู่ที่ 14) ทั้งต าบลรวม 2,570 ครัวเรือน 

มีน้ าประปาใช้    จ านวน   670   ครัวเรือน   คิดเป็น   26.07   เปอรเ์ซ็นต์ 
ไม่มีน้ าประปาใช้ จ านวน  1,900 ครัวเรือน   คิดเป็น   73.93   เปอร์เซ็นต 
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8.4  โทรศัพท์สาธารณะ    จ านวน       7   แห่ง 

8.5  แหล่งน้ าธรรมชาติ 

-  ล าห้วย    จ านวน  10 สาย 
-  ล าคลอง    จ านวน  10 สาย 
-  หนองน้ าและอ่ืนๆ   จ านวน   6 แห่ง 

8.6 แหล่งน้ าสาธารณะ 
-  ฝายกั้นน้ า    จ านวน   6 แห่ง 
-  สระน้ า    จ านวน            8       สระ 
-  ล าคลอง,ล าห้วย,หนอง,บึง  จ านวน           26      แห่ง 

         9. ข้อมูลอื่นๆ 
9.1.1 ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่  รวม  704  ไร่ 

-  ภูเขา        จ านวน  1 แห่ง  (เขาเหมน) 
 -  น้ าตก        จ านวน  2 แห่ง (น้ าตกคลองจัง,น้ าตกหนานเตย) 

9.1.2 อปพร.                 จ านวน 121 คน 

จุดเด่นของพื้นที่ 

-  การประกอบอาชีพการท าสวนยางพาราเป็นอาชีพหลักสร้างรายได้สู่ต าบลเป็นจ านวนมาก   
-  มีสถานที่ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ คือ   ยอดเขาเหมน  และน้ าตกคลองจัง  ซึ่งมีทรัพยากร

ทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์  ควรค่าแก่การอนุรักษ์ไว้สืบไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

(แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. 2559 - 2563) 

16 

 
 

 1. บุคลากร 
  องค์การบริหารส่วนต าบลนาบอนมีจ านวนบุคลากรทั้งหมด 39  คน แยกเป็น 
  - พนักงานส่วนต าบล  16 คน 
  - ลูกจ้างประจ า    1 คน 
  - พนักงานจ้างตามภารกิจ    7 คน 
  - พนักงานจ้างทั่วไป  16 คน 
  - ครูผู้ดูแลเด็ก    1 คน 

 2. สถานะทางการคลงั  

 รายรบั  

รายการ ป ี2555 ป ี2556 ป ี2557 
ป ี2558 

(ประมาณการ) 
ภาษีอากร 560,300.83 559,001.77 567,631.57 500,000.00 
ค่าธรรมเนียม ค่าปรับและ
ใบอนุญาต 351,834.91 344,492.40 570,541.20 254,000.00 
รายได้จากทรัพยส์ิน 183,742.55 347,052.86 411,615.15 270,000.00 
รายได้จากสาธารณูปโภคและ
การพาณิชย ์ 132,985.00 179,975.00 390,484.00 250,000.00 
รายได้เบ็ดเตล็ด 253,380.80 43,859.00 59,021.00 60,000.00 
ภาษีจัดสรร 15,058,903.24 17,722,637.96 18,435,273.03 16,720,00.00 
เงินอุดหนุนทั่วไป 9,877,856.00 10,217,890.49 11,278,568.00 11,000,000.00 
รวม 26,419,003.33 29,414,909.48 31,713,133.95 29,054,00.00 

 รายจา่ย  

รายการ ป ี2555 ป ี2556 ป ี2557 
ป ี2558 

(ประมาณการ) 
งบกลาง 1,167,893.71 1,080,370.00 1,098,540.00 1,062,165.00 
เงินเดือน (ฝ่ายการเมือง) 2,769,697.00 2,970,335.00 3,142,939.00 3,175,920.00   
เงินเดือน (ฝ่ายประจ า) 3,897,726.94 4,715,882.00 5,946,854.94 7,349,660.00 
ค่าตอบแทน 1,331,386.00 1,654,333.00 432,343.00 2,403,620.00 
ค่าใช้สอย 3,214,883,70 3,553,585.43 4,164,301,77 2,620,000.00 
ค่าวัสด ุ 1,811,658.00 2,193,007.72 2,182,537.45 2,976,620.00 
ค่าสาธารณูปโภค 624,699.73 817,466.35 741,411,.86 670,000.00 
ค่าครุภณัฑ ์ 467,199.00 457,333.00 770,570.00 1,230,700.00 
ค่าที่ดินและสิ่งก่อสรา้ง 3,022,445.00   2,385,880.00 1,415,560.00 1,806,285.00 
เงินอุดหนุน 1,584,800.00 1,704,450.00 2,456,750.00 5,378,000.00 
รายจ่ายอื่น 25,000.00 25,000.00 1,112,550.00 1,062,195.00 
รวม 19,917,389.38 21,557,642.50 23,464,358.02 29,735,165.00 

2.2  ขอ้มลูเกีย่วกับศกัยภาพขององคก์ารบริหารสว่นต าบลนาบอน 
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         การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต าบลนาบอน  (พ.ศ. 2559 – 2563) เป็นการด าเนินการ
ภายใต้สถานการณ์และความเสี่ยงซึ่งเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงในจังหวัดและภายในประเทศ  โดยเฉพาะ
ความเคลื่อนไหวทางการเมืองในระดับประเทศ ที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ พลังงาน และการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศ  ที่เป็นไปอย่างรวดเร็วและส่งผลกระทบอย่างชัดเจนต่อองค์การบริหารส่วนต าบล 
ดังนั้น  ทิศทางการบริหารจัดการต าบล จึงมุ่งเน้นภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าว  จึงเป็นการใช้จุดแข็งและศักยภาพที่มีอยู่ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาต าบล                
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน  โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ
สาธารณูปโภค  การพัฒนาด้านการศึกษา เศรษฐกิจภายในต าบล เพ่ือเป็นฐานรากในการพัฒนาเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของกลุ่มอาชีพ ภาคการเกษตร ขณะเดียวกันจ าเป็นต้องปรับตัวในการเชื่อม โยงกับระบบ
เศรษฐกิจในระดับจังหวัด ภูมิภาคและระดับประเทศ   การเตรียมความพร้อมก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนในปี 2558  การเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานระบบคมนาคมขนส่งที่ต้องก้าวไปพร้อม
กับการยกระดับคุณภาพชีวิตคน  การเสริมสร้างองค์ความรู้ การพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมและความคิด
สร้างสรรค์ ให้เป็นพลังขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของต าบล 
         นอกจากนี้ยังจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการองค์กร เพ่ือสร้างความเป็นธรรมในสังคมให้
ความส าคัญกับการพัฒนาการบริหารราชการ เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนและเป็นไปตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีรวมทั้งการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงาน
ขององค์กร  ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงทรัพยากรอย่างมีส่วนร่วม ควบคู่กับการปลูกจิตสานึกค่านิยม
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก่ประชาชนทุกกลุ่ม 
        โดยยังคงยึดหลักการ  “เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล  ที่ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชาชนอยา่งยั่งยนื  ภายใตห้ลกัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดยการประยุกต์ใช้แนวคิดดังกล่าวและสร้าง
ความมั่นใจว่าการพัฒนาจะเป็นไปในแนวทางที่ยั่งยืนและสร้างความสุขให้คนต าบลนาบอน  ทุกภาคส่วน
ต้องพิจารณาการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกต าบลอย่างรอบคอบ และวางจุดยืนในการพัฒนา
ระยะยาว และควรค านึงถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ที่ควรเน้นการพัฒนาฐาน
อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากน้ ามันปาล์ม พัฒนาการปลูกข้าวและการเลี้ยงปศุสัตว์ พัฒนาการเกษตร
ยั่งยืนเพื่อผลิตสินค้าเกษตรเชิงคุณภาพ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์บริเวณชายฝั่งทะเล  
        กรอบแนวคิดการพัฒนาต าบลนาบอน  จึงเป็นการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุภารกิจและวิสัยทัศน์ 
ของต าบล โดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาน าทาง  และค านึงถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงที่จะ
เป็นทัง้โอกาสและข้อจ ากัดเป็นแนวทางในการพัฒนาในอนาคต  ดังนี้ 
 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนอย่างยั่งยืน ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง          
การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน ไม่ว่าจะเป็นเส้นทางคมนาคม ประปา ไฟฟ้า และสาธารณูปการ 
สิ่งแวดล้อม แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร และผังเมือง  คือการเตรียมความพร้อม อานวยความสะดวกในการ
ขนส่งสินค้าเกษตร  เนื่องจากในพ้ืนที่มีสวนปาล์มน้ ามันและสวนยางพาราซึ่งเป็นสินค้าเกษตรหลักของ
ต าบล  
 
 

2.3  จดุยนืทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาบอน 
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         การส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในต าบล  ตั้งแต่เกิดจนตาย ในทุกเพศทุกวัย                        
การส่งเสริมการดูแลสุขภาพท้ังสุขภาพกาย สุขภาพใจ และสติปัญญา ประชาชนและผู้ด้อยโอกาสทางสังคม
ได้รับสวัสดิการจากองค์การบริหารส่วนต าบลและภาครัฐอย่างทันท่วงทีและทั่วถึงเป็นธรรม  ส่งเสริม
ประเพณีวัฒนธรรมของไทยและท้องถิ่นปลูกฝังจิตสานึกความเป็นไทยให้กับคนรุ่นใหม่  
          การเตรียมความพร้อมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558  ทั้งในด้านการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและคมนาคม  ที่สะดวกต่อการเดินทางและโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการขยายฐานการผลิต 
อาทิ ถนน ไฟฟ้า และประปา  การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชน ทบทวนบทบาทในการดูแลและ
ช่วยเหลือกลุ่มผู้ผลิตในพ้ืนที่ ยกระดับกระบวนการผลิต ให้เป็นมาตรฐานเท่าเทียมสากล  การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน การพัฒนาคุณภาพชีวิต เตรียมรับมือผลกระทบจากปัญหาสังคมและปัญหาด้านสาธารณสุข                    
ที่อาจจะเกิดจากการเคลื่อนย้ายแรงงานและนักท่องเที่ยวโดยเสรี อาทิ  โรคระบาด ความขัดแย้งทางสังคม
และเชื้อชาติ การเฝ้าระวังปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด การค้ามนุษย์ จะต้องจัดสวัสดิการสังคมสาหรับ
เด็กกลุ่มเสี่ยง และกลุ่มผู้ด้อยโอกาสอย่างมีคุณภาพและทั่วถึงการจัดการด้านการศึกษา เน้นการพัฒนา
มาตรฐานด้านการศึกษา ส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาอังกฤษและภาษาเพ่ือนบ้านในภูมิภาคอาเซียน พัฒนา
และสนับสนุนครูผู้สอนและน าเทคโนโลยีมาใช้ประกอบการเรียนการสอน  
         การส่งเสริมอาชีพ กลุ่มอาชีพ ทั้งอาชีพหลักและอาชีพเสริมแก่ประชาชนในต าบล โดยเฉพาะ
เกษตรกรสวนยางพารา และสวนปาล์มน้ ามัน ซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ ร้อยละ 80 ของประชากรทั้งหมด
ในต าบล  
 น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy) ประเทศไทยน้อม
น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในภาคีการพัฒนากระจายไปทุกภาคส่วน การใช้หลักปรัชญาน า
ทางในการขับเคลื่อนนโยบายของผู้บริหารและกระแสการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  เน้นการน า
เกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชด าริไปประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิมรายได้และลดรายจ่ายของครัวเรือน  ขณะที่ 
เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน การพ่ึงตนเอง พัฒนานวัตกรรมและคุณภาพชีวิตผ่านกระบวนการจัดท าแผน
ชุมชน สร้างแผนชุมชนที่มีคุณภาพเป็นชุมชนเข้มแข็ง ส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักและเข้าใจปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  สร้างกระแสการประชาสัมพันธ์ในสื่อรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือสร้างความเข้าใจหลักความ
พอประมาณ  การมีภูมคุ้มกัน และเงื่อนไข  มีความรู้  การมีคุณธรรม และความมีเหตุผลในการด าเนินชีวิต 
          จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  และศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน  ตลอดจน  ความ
ต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) ที่เกี่ยวข้อง การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ภาคประชาชน  
ส่วนราชการ/องค์กรภาครัฐ หน่วยงานเอกชน กลุ่มองค์กรต่าง  ๆ จึงก าหนด จุดยืนทางยุทธศาสตร์                     
( Positioning)  ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน  คือ “เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่ส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนอย่างยั่งยืน” 
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การวิเคราะหศ์กัยภาพการพฒันาทอ้งถิน่ 
3.1  กรอบแนวคดิในการจดัท ายทุธศาสตร์การพฒันาท้องถิ่น 

3.1.1 นโยบายของรัฐบาล  
นโยบายของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่ใช้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติใน              

วันศุกร์ที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๗  นี้ ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์การบริหารราชการแผ่นดิน ประกอบด้วย 11 
นโยบาย โดยมีดังนี้ 

๑. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์  
๒. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ  
๓. การลดความเหลื่อมล้าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ  
๔. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
๕. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน  
๖. การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  
๗. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน  
๘. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์  เทคโนโลย ี การวิจัยและ

พัฒนาและนวัตกรรม 
๙. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร  และการสร้างสมดุล  ระหว่างการอนุรักษ์กับ

การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
๑๐. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
๑๑. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  

๑. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นองค์ประกอบส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ตามประเพณี
การปกครองของไทย รัฐบาลจึงถือเป็นหน้าที่ส าคัญยิ่งยวดในอันที่จะเชิดชูสถาบันนี้ไว้ด้วยความจงรักภักดี
และปกป้องรักษาพระบรมเดชานุภาพ โดยจะใช้มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และ
มาตรการทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศในการด าเนินการกับผู้คะนองปาก ย่ามใจหรือประสงค์
ร้าย มุ่งสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติโดยไม่ค านึงถึงความรู้สานึกและความผูกพันภักดีของคนอีกเป็น
จ านวนมาก ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและเป็นจริงเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์และ
พระราชกรณียกิจเพ่ือประชาชน ทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลายอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ส่งเสริมให้
เจ้าหน้าที่สถานศึกษาตลอดจนหน่วยงานทั้งหลายของรัฐเรียนรู้เข้าใจหลักการทรงงาน สามารถน้าหลัก
ดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการและการพัฒนา ตลอดจนเร่งขยายผลตามโครงการและ
แบบอย่างที่ทรงวางรากฐานไว้ให้แพร่หลายเป็นที่ประจักษ์และเกิดประโยชน์ในวงกว้างอันจะช่วยสร้าง
ความสมบูรณ์พูนสุขแก่ประชาชนในที่สุด 

แผนยทุธศาสตรข์ององคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาบอน พ.ศ. 2559-2563 

บทที ่3 
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๒. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 
๒.๑ ในระยะเร่งด่วน  รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียนในกิจการ ๕ ด้าน 
๒.๒ เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
๒.๓ พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศให้

ทันสมัย  
๒. ๔ เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่ว่านโยบายการ

ต่างประเทศ 

๓. การลดความเหลื่อมล้ าของสงัคม และการสร้างโอกาสการเขา้ถงึบริการของรฐั 
๓.๑ ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ท่ีมั่นคง 
๓.๒ ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  
๓.๓ ในระยะต่อไป  จะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออมและ

ระบบสวัสดิการชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งข้ึน  
๓.๔ เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  
๓.๕ เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมที่มีความหลากหลายเนื่องจากการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน โดยสร้างความเข้มแข็งและความพร้อมแก่แรงงานไทยและร่วมพัฒนาระบบความ
คุ้มครองทางสังคมของแรงงานอาเซียน 

๓.๖ จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
๓.๗ แก้ปัญหาการไร้ที่ดินท ากินของเกษตรกรและการรุกล้ าเขตป่าสงวนโดยการ

กระจายสิทธิการถือครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ที่ไม่ได้รุกล้ า 

๔. การศึกษาและเรยีนรู ้การทะนุบ ารงุศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม 
๔.๑ จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้  
๔.๒ ในระยะเฉพาะหน้า จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษา

ให้สอดคล้องกับความจ าเป็นของผู้เรียนและลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา  
๔.๓ ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ประชาชนทั่วไปมีโอกาสร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง  
๔.๔  พัฒนาคนทุกช่วงวัยโดยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
๔.๕ ส่งเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน  
๔.๖ พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณ                             

ของความเป็นครู  
๔.๗ ทะนุบ ารุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ๆ  
๔.๘ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถิ่น                         

ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๔.๙ สนับสนุนการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ้าน                            

และวัฒนธรรมสากล  
๔.๑๐ ปลูกฝังค่านิยมและจิตสานึกที่ดี  
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๕. การยกระดับคุณภาพบรกิารดา้นสาธารณสขุ และสุขภาพของประชาชน 
๕.๑ วางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วน 
๕.๒ พัฒนาระบบบริการสุขภาพ  
๕.๓ เสริมความเข้มแข็งของระบบเฝ้าระวังโรคระบาด  
๕.๔ ป้องกันและแก้ไขปัญหาการเกิดอุบัติเหตุ 
๕.๕ ส่งเสริมการกีฬาเพ่ือสุขภาพ  
๕.๖ ประสานการทางานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ใน 
๕.๗ พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์และ

สาธารณสุข  

๖. การเพิม่ศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
๖.๑ ในระยะเร่งด่วน เร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่ยังค้างอยู่

ก่อนที่จะพ้นก าหนดภายในสิ้นปีนี้  
๖.๒ สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ 
๖.๓ กระตุ้นการลงทุนด้วยการเร่งพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ 
๖.๔ ดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ที่เหมาะสมด้วยวิธีการต่าง ๆ  
๖.๕ ลดอุปสรรคในการส่งออกเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว  
๖.๖ ชักจูงให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย  
๖.๗ ในระยะต่อไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังให้สอดคล้องกันเพ่ือที่จะ

สนับสนุนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจพร้อมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอย่างเหมาะสม 
๖.๘ แก้ปัญหาน้ าท่วมในฤดูฝนทั้งท่ีท่วมเป็นบริเวณกว้างและท่วมเฉพาะพ้ืนที่และ

ปัญหาขาดแคลนน้ าในบางพ้ืนที่และบางฤดูกาล  
๖.๙ ปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับต้นทุนและให้มี

ภาระภาษีที่เหมาะสมระหว่างน้ ามันต่างชนิดและผู้ใช้ต่างประเภท  
๖.๑๐ ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีให้จัดเก็บได้อย่างครบถ้วน  
๖.๑๑ บริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่เกิดข้ึนในช่วงรัฐบาลที่ผ่านมา  
๖.๑๒ ในระยะยาวพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งและคมนาคมด้านคมนาคมทางบก  
๖.๑๓ ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่งที่มีการแยกบทบาทและ

ภารกิจของหน่วยงานระดับนโยบาย หน่วยงานการกับดูแล และหน่วยปฏิบัติที่ชัดเจน และจัดตั้งหน่วยงาน
การกับดูแลระบบราง  

๖.๑๔ พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจ 
๖.๑๕ ในด้านเกษตรกรรม ด าเนินการใน ๒ เรื่องใหญ่ คือ การปรับโครงสร้างการ

ผลิตสินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการด้วยวิธีการต่าง ๆ สนับสนุนให้สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรที่
ผลิตสินค้าเกษตรเพ่ิมบทบาทในฐานะผู้ซื้อพืชผลจนถึงการแปรรูปและการส่งออกได้  

๖.๑๖ ในด้านอุตสาหกรรม สง่เสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับ
ศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ  

๖.๑๗ เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เข้มแข็ง 
๖.๑๘ ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัล 
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๗. การสง่เสริมบทบาทและการใชโ้อกาสในประชาคมอาเซยีน 
๗.๑ เร่งส่งเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ในภูมิภาคอาเซียน

และขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
๗.๒ พัฒนาศักยภาพในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยทุกระดับ 
๗.๓ พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคม 
๗.๔ เร่งพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ 
๗.๕ ต่อเชื่อมเส้นทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์จากฐานการผลิต 
๗.๖ พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเริ่มจากการพัฒนาด่านการค้าชายแดน 

๘. การพฒันาและสง่เสริมการใชป้ระโยชนจ์ากวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีการวจิยัและ
พัฒนา และนวตักรรม 

๘.๑ สนับสนุนการเพิ่มค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศ 
๘.๒ เร่งเสริมสร้างสังคมนวัตกรรม  
๘.๓ ปฏิรูประบบการให้สิ่งจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายที่เป็นอุปสรรค 
๘.๔ ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ  
๘.๕ ปรับปรุงและจัดเตรียมให้มีโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

ด้านการวิจัยและพัฒนา และด้านนวัตกรรมซึ่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญา 

๙. การรกัษาความมัน่คงของฐานทรัพยากร และการสรา้งสมดลุระหว่างการอนรุกัษ์กบั
การใชป้ระโยชน์อยา่งยัง่ยนื 

๙.๑ ในระยะเฉพาะหน้า เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ ทรัพยากรป่าไม้และ
สัตว์ป่า  

๙.๒ ส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน  

๙.๓ ในระยะต่อไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแก้ไขการบุกรุก 
๙.๔ บริหารจัดการทรัพยากรน้าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณ

และคุณภาพ 
๙.๕ เร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ และน้ าเสีย  

๑๐. การสง่เสริมการบรหิารราชการแผ่นดนิที่มธีรรมาภบิาลและการป้องกนัปราบปราม
การทจุรติและประพฤติมชิอบในภาครฐั 

๑๐.๑ ปรับปรุงระบบราชการในด้านองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐ 
๑๐.๒ ในระยะแรก กระจายอานาจเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการ

สาธารณะได้โดยรวดเร็ว ประหยัด และสะดวก  
๑๐.๓ ยกระดับสมรรถนะของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ  
๑๐.๔ เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ 
๑๐.๕ ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม 
๑๐.๖ ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพื่อให้ครอบคลุมการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  
๑๐.๗ ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีองค์กรภาคเอกชนและเครือข่ายต่าง ๆ 
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๑๑. การปรบัปรุงกฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม 
๑๑.๑ ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศ 

และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่ล้าสมัย ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ  
๑๑.๒ เพ่ิมศักยภาพหน่วยงานที่มีหน้าที่ให้ความเห็นทางกฎหมายและจัดท า

กฎหมาย 
ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว  

๑๑.๓ ในระยะต่อไป จะจัดตั้งองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจากการแทรกแซง
ของรัฐ 

๑๑.๔ น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรู้ทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้เพื่อเร่งรัดการ
ด าเนินคดี 

ทุกขั้นตอนให้รวดเร็ว เกิดความเป็นธรรม และมีระบบฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงกัน 
๑๑.๕ ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือทางกฎหมายและค่าใช้จ่ายแก่ประชาชน 
๑๑.๖ น ามาตรการทางการเงิน  ภาษ ี และการป้องกันการฟอกเงินมาใช้ในการ

ป้องกันและปราบปรามผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมิ 
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 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาของคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 9 ดา้น 
1. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
3. ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความมั่นคงของอาหาร และพลังงาน 
4. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
5. ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
6. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
7. ยุทธศาสตร์ในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจให้เกิดประโยชน์

กับประชาชนในการใช้บริการอย่างแท้จริง 
8. ยุทธศาสตร์ในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืน

ในอนาคตให้ทัดเทียมอาเซียน และประชาคมโลก 
9. ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คอร์ปชั่นอย่างยั่งยืน 

ค่านยิม 12 ประการ 
1.  มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
2.  ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม  
3.  กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์  
4.  ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรง และทางอ้อม  
5.  รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม  
6.  มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่และแบ่งปัน  
7.  เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขท่ีถูกต้อง  
8.  มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่  
9. มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
10. รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของ พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็แจกจ่ายจ าหน่าย และพร้อมที่จะ
ขยายกิจการเมื่อมีความพร้อม เมื่อมีภูมิคุ้มกันที่ดี  
11.  มีความเข้มแข็งทั้งร่างกาย และจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออานาจฝ่ายต่ า หรือกิเลส มีความละอายเกรง
กลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา  
12. ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และของชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
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3.1.2  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่ชี้น าทิศทางการ
พัฒนาประเทศระยะกลาง เพ่ือมุ่งสู่วิสัยทัศน์ระยะยาว ที่ทุกภาคส่วนในสังคมไทยได้เห็นพ้องร่วมกันก าหนด
เป็นวิสัยทัศน์ปี พ.ศ. 2570 ซึ่งก าหนดไว้ว่า “คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่ง
ความพอเพียง ยึดมั่นในวัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล   การบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานที่
ทั่วถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและมั่นคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดี เก้ือกูลและเอ้ืออาทรซึ่งกันและ
กัน ระบบการผลิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจที่
พ่ึงตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลก สามารถอยู่ในประชาคมภูมิภาคและโลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี” 
วสิยัทัศน ์

“สังคมอยูร่ว่มกนัอยา่งมคีวามสุข ดว้ยความเสมอภาค เปน็ธรรม  และมภีมูิคุม้กนัต่อการ
เปลีย่นแปลง” 

พนัธกจิ 
1. สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการ

คุ้มครองทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรม
อย่างเสมอภาค ทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบ
บริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม 

2. พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการดารงชีวิตอย่าง
เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับ
การเปลี่ยนแปลง 

3. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ 
และภูมิปัญญา สร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม พร้อมสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

4. สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ 
วตัถปุระสงค ์

1. เพ่ือเสริมสร้างสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข 
2. เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งทางกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์คุณธรรม 

จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 
3. เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มีความเชื่อมโยงกับ

เครือข่ายการผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน มี
ความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม น าไปสู่การเป็นสังคม
คาร์บอนต่ า 

4. เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุล                
ของระบบนิเวศ และเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 
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เป้าหมายหลกั 
1. ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้น ความเหลื่อมล้ าในสังคมลดลง 

สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นไม่ต ากว่า 5.0 คะแนน 
2. คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทาง

สังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น 
3. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ให้ความส าคัญกับการเพ่ิม

ผลิตภาพรวมไม่ต่ ากว่าร้อยละ 3.0 ต่อปี เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ    
เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ให้มีไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ 40.0 

4. คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

ยุทธศาสตร ์และแนวทางการพัฒนา 
1. ยทุธศาสตร์การสรา้งความเป็นธรรมในสังคม ให้ความส าคัญกับ 
   1) การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับการเสริมสร้างขีด

ความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง  
   2) การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก 

และสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ  
   3) การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมีส่วนร่วมใน

เชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี  
   4) การสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึงผลประโยชน์ของ

สังคม และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีระบบตรวจสอบและการ
รับผิดชอบที่รัดกุม  

2. ยทุธศาสตร์การพฒันาคนสูส่งัคมแหง่การเรยีนรูต้ลอดชวีติอยา่งยัง่ยนื ให้ความส าคัญกับ 
   1) การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม  
   2) การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง  
   3) การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม  
   4) การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
   5) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม  
3. ยทุธศาสตร์ความเขม้แข็งภาคเกษตร ความมัน่คงของอาหารและพลังงาน ให้ความส าคัญกับ 
   1) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
   2) การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร  
   3) การสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต  
   4) การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร  
   5) การสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน  
   6) การสร้างความมั่นคงด้านพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเข้มแข็ง

ภาคเกษตร  
   7) การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน  
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4. ยทุธศาสตร์การปรับโครงสรา้งเศรษฐกิจสูก่ารเตบิโตอยา่งมคีุณภาพและยัง่ยืน ให้ความ               
ส าคัญกับ 

   1) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน  
   2) การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
   3) การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และเป็นธรรม 
   4) การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ  
5. ยทุธศาสตร์การสรา้งความเชื่อมโยงกบัประเทศในภมูภิาคเพื่อความมัน่คงทางเศรษฐกจิและ

สงัคม ให้ความส าคัญกับ 
   1) การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือในอนุ

ภูมิภาคต่าง ๆ  
   2) การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาค 
   3) การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
   4) การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาคภายใต้บทบาทที่สร้างสรรค์ 

เป็นทางเลือกในการด าเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก  
   5) การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  การ

เคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ  
   6) การมีส่วนร่วมอย่างส าคัญในการสร้างสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต ป้องกันภัยจากการก่อ

การร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัต ิและการแพร่ระบาดของโรคภัย  
   7) การเสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งเปิดรับความร่วมมือกับองค์กร
ระหว่างประเทศที่ไม่แสวงหาการไร  

   8) การเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว  
   9) การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชียรวมทั้งเป็น

ฐานความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค  
   10) การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแต่ระดับ

ชุมชนท้องถิ่น  
6. ยทุธศาสตร์การจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอยา่งยัง่ยนื ให้ความส าคัญกับ 
   1) การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   2) การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพ่ือเตรียมพร้อมไปสู่การเป็น

เศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
   3) การยกระดับขีดความสามารถในการองรับและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เพ่ือให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน  
   4) การเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
   5) การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ  
   6) การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวข้องกับกรอบความตกลงและ

พันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ  
   7) การควบคุมและลดมลพิษ  
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   8) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ 

3.1.3  ยุทธศาสตรป์ระเทศ (Country Strategy) 

วสิยัทัศนป์ระเทศ 

       “ ประเทศไทยมขีีดความสามารถในการแข่งขนั  คนไทยอยู่ดกีนิด ี มีความเสมอภาค                    
          และเปน็ธรรม ” 

หลักการของยุทธศาสตร์    

“ ต่อยอดรายได้จากฐานเดิม สร้างรายได้จากโอกาสใหม่ เพ่ือความสมดุล  และการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน” 

 วัตถุประสงค์    
  ๑. รักษาฐานรายได้เดิม  และสร้างรายได้ใหม่ 
  ๒. เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการผลิต (ต้องผลิตสินค้าได้เร็วกว่าปัจจุบัน) 
  ๓. ลดต้นทุนให้กับธุรกิจ  (ด้วยการลดต้นทุนค่าขนส่งและโลจิสติกส์) 
 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์   

๑. การเพ่ิมรายได้จากฐานเดิม 
๒. การสร้างรายได้จากโอกาสใหม่ 
๓. การลดรายจ่าย 
๔. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการแข่งขัน  

ยุทธศาสตร์การพฒันา 
1. การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ือหลุดพ้นจากประเทศรายได้

ปานกลาง 
       2. การลดความเหลื่อมล้ า 
 3. การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

                     4. การสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ    
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3.1.4  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาพืน้ที ่ 
แนวคิดและหลักการ 

  1.1 ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล 
เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศควบคู่
กับแนวคิด “การพัฒนาแบบองค์รวม” ที่ยึดคน ผลประโยชน์ของประชาชน ภูมิสังคม ยุทธศาสตร์
พระราชทาน เข้ า ใจ  เข้ าถึ ง  และพัฒนายึดหลั กการมี ส่ วนร่ วมของทุกภาคภาคีการ พัฒนา                        
และหลักธรรมาภิบาล  เพื่อให้สังคมสมานฉันท์  และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
    1.2 หลักการ มุ่งสร้างความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติต่างๆ นโยบายรัฐบาล แผนการ
บริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือสร้างโอกาสทางการพัฒนา สอดคล้องกับภูมิสังคมของพ้ืนที่ โดย 

(1) ก าหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
(2) ก าหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของ

พ้ืนที่ 

ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ 
  ภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัย
ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศเป็นผลให้จ าเป็นต้องเตรียมการองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสมการ
พัฒนาที่สมดุล  ดังนั้นจึงก าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศ  ดังนี้ 
  2.1 พัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้  เพ่ือเป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตรและการท่องเที่ยวของ
ภูมิภาค โดยเฉพาะ 
 2.1.1 พัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันออก (East West 
Economic Corridor) เช่น  พื้นที่เขตเศรษฐกิจแม่สอด – สุโขทัย – พิษณุโลก – ขอนแก่น-มุกดาหาร แนว
สะพานเศรษฐกิจพ้ืนที่อรัญประเทศ-สระแก้ว-ปราจีนบุรี พ้ืนที่เศรษฐกิจระนอง-ชุมพร–บางสะพาน แนว
สะพานเศรษฐกิจพังงา-กระบี่- สุราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 

2.1.2 พัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ - ใต้ (North South 
Economic Corridor)  ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงของ –เชียงราย – พิษณุโลก –นครสวรรค์-จังหวัด
ปริมณฑล แนวเศรษฐกิจ หนองคาย –อุดรธานี – ขอนแก่น – นครราชสีมา – จังหวัดปริมณฑล พ้ืนที่แหลม
ฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแก้ว-บุรีรัมย์-มุกดาหาร 

2.2 พัฒนาบริการพ้ืนฐานของชุมชนเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหว่าง
ประเทศ  โดยเน้นพ้ืนที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก  โดยเฉพาะชุมชน
เศรษฐกิจชายแดน 
  2.3 พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายคมนาคมขนส่งเ พ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันเชิงพ้ืนที่  เช่น  การพัฒนาระบบรถราง  เพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งทางน้ า 
และเพ่ิมประสิทธิภาพการเชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เช่น พิษณุโลกและขอนแก่น 
  2.4 สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศให้ยั่งยืน  ได้แก่ พัฒนาแหล่งน้ าให้เพียงพอต่อการเกษตร  พัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองและแหล่ง
อุตสาหกรรม  และการจัดให้มีการจัดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 
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 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ 
     ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1) การเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการผลิตหลัก ให้เจริญเติบโตได้อย่างต่อเนื่องและ
ยั่งยืน โดยพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตสินค้า
อาหารพัฒนาการท่องเที่ยว 

2) ขยายฐานเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของแหล่งสร้างรายได้และการจ้างงาน
ให้แก่ภาคโดยพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านภายใต้กรอบโครงการ   JDS  และกรอบโครงการ 
IMT-GT พัฒนารองรับการขยายการลงทุนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศ และพัฒนาการคมนาคม
ขนส่งทางทะเล 

3) พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพและมีภูมิคุ้มกันที่ดีเพ่ือเสริมสมรรถนะการพัฒนาโดย
การพัฒนาความรู้ คุณธรรม และสุขภาวะ การสร้างความมั่นคงในการด ารงชีวิตของคนจน คนด้อยโอกาส
ให้สามารถพ่ึงตนเองได้  การพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและเพ่ิมโอกาสด้านอาชีพและ
รายได้ และการอานวยความเป็นธรรมและสร้างภูมิคุ้มกันแก่คนกลุ่มเสี่ยงเพ่ือแก้ปัญหาความไม่สงบใน
ชายแดนภาคใต้ 

4) เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน   โดยสร้างกระบวนการ
เรียนรู้เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชนสู่การพ่ึงตนเอง พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการเพ่ิมโอกาสการมี
รายได้จากทรัพยากรในท้องถิ่น และส่งเสริมการใช้กระบวนการชุมชนเข้มแข็งเพ่ือสร้างสันติสุขโดยเฉพาะ
การใช้กระบวนการชุมชนเข้มแข็งแก้ไขปัญหายาเสพติด 

5) ฟื้นฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือรักษาสมดุลเชิงนิเวศน์
อย่างยั่งยืน โดยฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความสมดุลเชิงนิเวศน์  สร้างความอุดมสมบูรณ์
ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นฐานการผลิตอย่างยั่งยืน และควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดผลกระทบด้าน
คุณภาพชีวิต 

ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
(1) ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย  ประกอบด้วย ชุมพร  สุราษฎร์ธานี

นครศรีธรรมราชและพัทลุง  เน้นการพัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากน้ ามันปาล์ม พัฒนาการ
ปลูกข้าวและการเลี้ยงปศุสัตว์  พัฒนาการเกษตรยั่งยืนเพ่ือผลิตสินค้าเกษตรเชิงคุณภาพ  พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์บริเวณชายฝั่งทะเล และ  การเตรียมความพร้อมพ้ืนที่ที่มีศักยภาพรองรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมใหม่ๆ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย  (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑) 

วสิยัทัศน ์(Vision)  “ศูนยก์ลางการสรา้งสรรคเ์ศรษฐกจิการเกษตรและการท่องเทีย่วระดบั
นานาชาติ” 

นยิาม   “ศนูย์กลางการสรา้งสรรคเ์ศรษฐกิจการเกษตร” 

การพัฒนากลุ่มจังหวัดให้เป็นศูนย์กลาง  การผลิตทางการเกษตร (การผลิตวัตถุดิบขั้นต้น) และ
อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการเกษตร  (การแปรรูปและการผลิตสินค้าส าเร็จรูป)  ที่มีคุณภาพและปลอดภัย  
โดยเน้นที่พืชและสัตว์เศรษฐกิจศักยภาพส าคัญของกลุ่มจังหวัด   ได้แก่  ยางพารา ปาล์มน้ ามัน  ไม้ผลและ
กุ้งทะเล และการเป็นแหล่งเรียนรู้ส าคัญในระดับนานาชาติในการพัฒนาการเกษตร และสร้างสรรค์ให้เกิด
มูลค่าเพ่ิมจากผลผลิตทางการเกษตรด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่สามารถด าเนินการได้ในระดับพ้ืนที่บูรณาการ
ร่วมกับภูมิปัญญาท้องถิ่นให้สามารถสร้างงาน  สร้างอาชีพและเป็นกลจักรส าคัญในการขับเคลื่อนภาค
เศรษฐกิจอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องแหล่งท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดเป็นจุดมุ่งหมายปลายทางที่นักท่องเที่ยวทั่วโลก
ต้องการมาเยี่ยมเยือน และการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดเป็นกลจักรส าคัญในการขับเคลื่อนภาคเศรษฐกิจ
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและสร้างมูลค่า คุณค่า  ตลอดจนสร้างรายได้ และกระจายรายได้ สู่ชุมชนบนฐานของการ
บริหารจัดการโดยค านึงถึงความสมดุลและยั่งยืน 

เป้าประสงค์รวม (objectives)   
1. พืชเศรษฐกิจยางพาราและปาล์มน้ ามันมีศักยภาพในการแข่งขันและสร้างมูลค่าเพ่ิม 

แก่ระบบเศรษฐกิจ 
2. การท่องเที่ยวได้รับพัฒนาบนฐานทรัพยากรที่หลากหลายให้มีชื่อเสียงระดับนานาชาติ 
3. ไม้ผลและสินค้าประมงปลอดภัยต่อการบริโภคและมีศักยภาพในการส่งออก 
4. การคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ของกลุ่มจังหวัดสามารถรองรับการค้าการ

ลงทุน การท่องเที่ยว การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 

ประเด็นยทุธศาสตร์การพฒันากลุม่จังหวดัภาคใตฝ้ัง่อ่าวไทย 
ประเด็นยทุธศาสตร์ เป้าประสงค์เชงิยทุธศาสตร์ กลยทุธ ์

ประเด็นยทุธศาสตร์ที ่1   
การบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมมูลค่า
พืชเศรษฐกิจยางพาราและปาล์ม
น้ ามัน 

1.1 ยางพาราและปาล์มน้ ามันมี
ศักยภาพการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจและมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น 

1.1.1 บริหารจัดการพืชเศรษฐกิจ
ยางพาราและปาล์มน้ ามันแบบ
ครบวงจร (การผลิตขั้นต้นการ
แปรรูป การตลาด) เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพลดต้นทุนและสร้าง
มูลค่าเพ่ิม 

ประเด็นยทุธศาสตร์ที ่2 
การพัฒนาการท่องเที่ยว
นานาชาติบนฐานทรัพยากรและ
เอกลักษณ์ของพ้ืนที่ 

2.1 การท่องเที่ยวได้รับการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนบนฐาน
ทรัพยากรที่หลากหลายและ
เอกลักษณ์ของพ้ืนที่สู่ระดับ
นานาชาติ 

2.1.1 ใช้ความหลากหลายของ
ทรัพยากรการท่องเที่ยวสร้าง
เอกลักษณ์การท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์และเชิงสุขภาพ 
2.1.2 บริหารจัดการทรัพยากรธร
ราชาติ สิ่งแวดล้อมเพ่ือส่งเสริม
และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและ
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ประเด็นยทุธศาสตร์ เป้าประสงค์เชงิยทุธศาสตร์ กลยทุธ ์
ชุมชนเมืองอย่างยั่งยืน 
2.1.3 ส่งเสริมกิจกรรมประเพณี
วัฒนธรรมและสินค้า OTOP อัน
เป็นเอกลักษณ์ของพื้นที่สร้าง
จุดเด่น    จุดขายทางการ
ท่องเที่ยว 
2.1.4 ลดความเสี่ยงและความ
เสียหายจากภัยพิบัติและสาธารณ
ภัยในแหล่งท่องเที่ยวและเส้นทาง
ท่องเที่ยว 

ประเด็นยทุธศาสตร์ที ่3  
การพัฒนาไม้ผลและการประมง
ให้ปลอดภัยและมีศักยภาพในการ
ส่งออก 

3.1 การเป็นแหล่งผลิตอาหาร     
(ไม้ผลและกุ้งทะเล) ปลอดภัย
และมีศักยภาพ (ปริมาณและ
คุณภาพ) ในการส่งออก 

3.1.1 เพ่ิมมูลค่าและศักยภาพไม้
ผลและกุ้งทะเลด้วยกรอบ
มาตรฐาน GAP  ให้สามารถ
แข่งขันกับผู้ผลิตอ่ืนๆในกลุ่ม
ประชาคมอาเซียนได้ 
3.1.2   ส่งเสริมการเลี้ยงกุ้งทะเล
ด้วยวิทยาการสมัยใหม่ตา
มาตรฐานสากลเพื่อรับมือกับโรค
ระบาด 

ประเด็นยทุธศาสตร์ที ่4  
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
คมนาคมขนส่งและระบบโลจิ
สติกส์ให้รองรับ   การค้า การ
ลงทุน การท่องเที่ยว การเกษตร
และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

4.1 การคมนาคมขนส่งและ
ระบบโลจิสติกส์ของกลุ่มจังหวัด
เพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 

4.1.1 พัฒนาโครงข่ายคมนาคม
ขนส่งและศูนย์โลจิสติกส์เพื่อ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
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3.1.5   ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวดันครศรธีรรมราช 
 
วสิยัทัศน ์(Vision)   

“นครแหง่การเรยีนรู ้เกษตร ท่องเทีย่ว นา่อยู ่ชุมชนเข้มแข็ง” 
ค านยิามวสิยัทัศน์  
 

ค าจากวสิยัทัศน์ หมายถึง 
นครแห่งการเรยีนรู้
  

วิถีชีวิตของผู้คนและกลุ่มคน ที่มีการปรับปรุงแบบแผนการด าเนินชีวิตให้เท่า
ทันกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงตามศักยภาพของตนเองและสังคม พัฒนา
จังหวัดให้เติบโตอย่างมั่นคงและยั่งยืนบนฐานการจัดการความรู้และ
กระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น และการรักษา
ไว้ซึ่งสิ่งที่ดีงามของเมืองนคร 

นครแห่งการเกษตร ระบบการบริหารจัดการภาคการเกษตรของจังหวัดมีมาตรฐานในระดับสากล  
อุตสาหกรรมการเกษตรมีศักยภาพสร้างคน สร้างอาชีพ สร้างเศรษฐกิจแก่
จังหวัด  การเกษตรของจังหวัดมีความเข้มแข็งสู่การพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน 
ยึดหลักการประยุกต์หลักทฤษฎีพอเพียง ระบบการเกษตรมีศักยภาพทางการ
พาณิชย์ที่มีมาตรฐาน เกษตรกรมีคุณภาพชีวิต พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง    

นครแห่งการท่องเทีย่ว ระบบการบริหารจัดการท่องเที่ยวของจังหวัดมีคุณภาพ ได้มาตรฐานทั้งใน
ด้านแหล่งท่องเที่ยว บุคลากรท่องเที่ยว มีกิจกรรมการท่องเที่ยวในระดับโลก 
และกิจกรรมท่องเที่ยวที่มีทั้งปีด้วยประสิทธิภาพการเป็นมืออาชีพด้านการ
ประชาสัมพันธ์และการตลาด ทั้งนี้ การพัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดยึด
หลักการไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการรักษาไว้ซึ่งสิ่ง
ที่ดีงามของจังหวัด รวมทั้งการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ก่อให้เกิดการสร้างงาน 
สร้างอาชีพ สร้างรายได้ และระบบเศรษฐกิจของจังหวัด 

นครทีน่่าอยู ่ ประชาชนในสังคม อยู่ดีกินดี มีอาชีพมีรายได้ เศรษฐกิจของจังหวัดดี การ
คมนาคม โครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคมีคุณภาพ ทั่วถึง ประชาชนมี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีธรรมชาติและสภาพแวดล้อมที่ดี มีการ
อนุรักษ์ประเพณี  ศิลปวัฒนธรรม ศาสนา และมีความเป็นจั งหวัด
ประชาธิปไตย และยึดนิติรัฐ 

นครที่มชีมุชนเขม้แขง็ บ้าน หมู่บ้าน ชุมชนท้องถิ่น ในจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่มีการด าเนิน
กิจกรรมร่วมกันบนพื้นฐานของค่านิยมร่วม “นครเข้มแข็ง” โดยเน้นศักยภาพ
ภายใน ภายใต้หลักการ  
๔ องค์ประกอบ คือ ๑. กรรมการหมู่บ้านเข้มแข็ง ทุกฝ่ายร่วมแรงพัฒนา ยึด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๒. ใช้ข้อมูลบัญชีครัวเรือน มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
แผนชุมชนคุณภาพ ๓. เข้าถึงแหล่งทุน สนับสนุนการออม องค์กรการเงิน
เข้มแข็ง และ ๔. บริหารจัดการดี สวัสดิการชุมชนทั่วถึง แก้ปัญหาความ
ยากจนยั่งยืน  
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พันธกิจ (Mission)  

1. เพ่ิมขีดความสามารถการบริหารจัดการภาคเกษตร เชื่อมโยงความหลากหลายทาง
ธุรกิจ 

และอุตสาหกรรมของจังหวัด  บนพ้ืนฐานการสนับสนุนจากระบบโลจิสติกส์และบริหารจัดการด้าน
การตลาด 

  2. เพ่ิมขีดความสามารถการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
3. ยกระดับความสามารถการเรียนรู้  กระจายการเรียนรู้บนเครือข่ายชุมชนและส่งเสริม

การสร้างชุมชนต้นแบบความพอเพียง 
   4. พัฒนาการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ เติบโตอย่างเข้มแข็งมั่นคงบนพ้ืนฐานการจัดการ
ความหลากหลายของทรัพยากร 

5. พัฒนา คน องค์กร ระบบสวัสดิการสังคม และความมั่นคงบนพ้ืนฐานการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี 

 เป้าหมายการพัฒนา 
1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมด้านการเกษตรของจังหวัดเพ่ิมข้ึน ร้อยละ ๑ ต่อปี 
2. การเติบโตในการสร้างพ้ืนที่สีเขียวของจังหวัดเพ่ิมข้ึน 
3. นครศรีธรรมราชสามารถผลิตพลังงานทดแทนจนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ ไม่น้อยกว่า 

ร้อยละ ๑๕ ของความต้องการทางพลังงานทั้งหมด 
   4. องค์กรชุมชนมีมาตรฐาน “นครเขม้แข็ง” มากกว่าร้อยละ ๘๐ ของชุมชนทั้งจังหวัด 

5. รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มข้ึนร้อยละ 10 ต่อปี 
6. ปีการศึกษาเฉลี่ยของคนจังหวัดนครศรีธรรมราช สูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานประเทศ 

  7. นครศรีธรรมราชทั้งในเขตเมืองและชนบท มีสิ่งแวดล้อมที่ดี ผู้คนมีความสุขอย่างยั่งยืน 
ได้รับการจัดอันดับให้เป็นจังหวัดน่าอยู่  
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ประเด็นยทุธศาสตร์/กลยทุธ์ของแผนพฒันาจงัหวดันครศรธีรรมราช(พ.ศ. 2559 – 2563) 
ประเด็นยทุศาสตร ์ กลยทุธ ์

1.การบริหารจัดการ
การเกษตรที่มีคุณภาพและ
ครบวงจร   

1. พัฒนาความรู้และการจัดการด้านเทคโนโลยีเ พ่ือเพ่ิมผลผลิตและมูลค่า
สินค้าเกษตรให้มีศักยภาพได้มาตรฐานและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
2. สนับสนุนปัจจัยผลิตด้านการเกษตร (ดิน น้ า ไฟฟ้า) ที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์เกษตรของจังหวัด 
3. สนับสนุนพัฒนา เชื่อมโยงและสร้างเครือข่ายของธุรกิจทางการเกษตรแบบ
ครบวงจรห่วงโซ่เศรษฐกิจ (Value Chain)  
4. เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์ (ศูนย์กระจายสินค้านาบอน)              
เพ่ือรองรับผลผลิตทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์ต่อเนื่องทางการเกษตร 
5. ส่งเสริมอุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางด้านการเกษตรที่มีศักยภาพทาง
การค้าที่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม 
6. พัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการด้านการเกษตรแบบครบวงจร 

2. การท่องเที่ยว 1. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและบุคลากรเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว 
2. ประชาสัมพันธ์และการตลาดด้านการท่องเที่ยว รวมทั้งเชื่อมโยงเส้นทาง
การท่องเที่ยวในประเทศและต่างประเทศ 

3. การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมและพลังงาน  
 

1. เสริมสร้างศักยภาพและสร้างการมีส่วนร่วมของหมู่บ้าน/ชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและพลังงานทดแทน พร้อมกับสร้าง
เครือข่ายเฝ้าระวังพิบัติภัยทางธรรมชาติ 
2. อนุรักษ์ ป้องกัน ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่จังหวัด 
3. การจัดการองค์ความรู้ นวัตกรรม เทคโนโลยี ฐานข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการ
สนับสนุนการอนุรักษ์ จัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและพลังงาน 

4. การสร้างสังคมแห่งการ
เรียนรู้ และพอเพียง  
 

1. ฟ้ืนฟูและพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชนที่ดีตามแบบนครเข้มแข็ง
ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่โดยบูรณการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
2. ส่งเสริมและยกระดับศักยภาพปราชญ์ผู้รู้ชุมชนเป็นกลไกการพัฒนา
เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ของจังหวัดและถ่ายทอดสู่เด็กและเยาวชนคนรุ่นใหม่
จากรุ่นสู่รุ่น 
3. สร้างกระแสสังคมแห่งการเรียนรู้ผ่านสื่อและสามารถเข้าถึงได้ง่าย  

5. การสร้างสังคมอยู่ดีมี
สุข 
 

1. ขับเคลื่อนวาระแห่งชาติโดยเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี
ให้เด็กและเยาวชนลดการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
2. ส่งเสริมคุณค่า  ศักยภาพผู้สูงอายุ  และปราชญ์ชาวบ้านให้สามารถถ่ายทอด
ภูมิปัญญาเป็นต้นแบบการเรียนรู้สู่ชุมชนเข้มแข็ง 
3. เสริมสร้างศักยภาพของสตรีให้มีส่วนร่วมพัฒนาจังหวัดทั้งมิติเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองและเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา การสาธารณสุขให้มี
ความรู้และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
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3.1.6 ยทุธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นในเขตจังหวดันครศรธีรรมราช 

วสิยัทัศน ์
“นครศรธีรรมราช จงัหวดันา่อยูท่ีสุ่ด” 

ยุทธศาสตร์การพฒันา 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช 
(พ.ศ.2559- 

2563) ได้ก าหนดขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน ภายใต้แนวคิด “หลักความพอเพียง”   
ตามแนวพระราชด าริฯ โดยอาศัยกรอบแนวทางจากยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช และภารกิจ 6 ด้าน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอานาจฯ มาตรา 32(1) รวมทั้ง ได้ทบทวนจากยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับปี พ.ศ.2558-2561 ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ พันธกิจ และ
เป้าหมายการพัฒนา ดังนี้ 

       ยุทธศาสตร์ที ่1 การพฒันาเศรษฐกจิ 

      พันธกจิ 

      1. สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรรายย่อย พัฒนาองค์ความรู้ตามแนวพระราชด าริ
เศรษฐกิจพอเพียง 
      2. พัฒนาอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน และความต้องการของตลาด วิสาหกิจ
ชุมชน สนับสนุนการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและส่งเสริมการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการเพ่ิมมูลค่าการผลิต ด้าน
การเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ฯลฯ 
     3. ส่งเสริมการผลิตและจ าหน่ายสินค้าเกษตรทั้งที่เป็นอาหาร มิใช่อาหาร และพลังงาน
ทดแทน 
      4. สนับสนุนการจัดรูปที่ดินเพ่ือการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบท 
      5. จัดให้มีระบบโครงสร้างพื้นฐานและแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรอย่างท่ัวถึงและเพียงพอ 
      6. ฟ้ืนฟู พัฒนาทรัพยากรเพ่ือการท่องเที่ยว ทั้งแหล่งท่องเที่ยว บุคลากร   ภาคการตลาด 
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว  เพ่ือเสริมสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีของจังหวัด 
     7. ส่งเสริมการลงทุน การพาณิชย์   และพัฒนาธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว 
     8. ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยพัฒนาที่ผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นกับองค์ความรู้ใหม่ 
สนับสนุน การวิจัยและพัฒนาร่วมระหว่างนักวิชาการและชุมชน โดยให้ความส าคัญกับความสอดคล้องกับ
ความต้องการ ภาคเศรษฐกิจชุมชน 
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 เปา้หมายการพฒันา 
     1. รายได้ของชุมชนเพ่ิมข้ึนโดยเฉลี่ยร้อยละ 10 ต่อปี 
     2. ประชาชนได้ใช้ประโยชน์จากที่ดินอย่างเป็นธรรม ที่ดินมีคุณค่าและได้รับประโยชน์
มากขึ้น  
     3. จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นเมืองน่าท่องเที่ยวติดอันดับของภาคใต้ 
     4. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมกับศักยภาพของจังหวัด โดยให้ความส าคัญกับการ
เพ่ิมมูลค่าการค้าการลงทุนของจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ที ่2 การพฒันาทรัพยากรธรรมชาต ิสิง่แวดล้อมและพลังงาน 

      พันธกจิ 

     1. ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าและระบบนิเวศให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ 
     2. ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่ต้นน้ าและลุ่มน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้มี
ระบบช่วยตัดสินใจในการบริหารจัดการน้ า ระบบพยากรณ์และเตือนภัยน้ าแล้งและน้ าท่วม 
     3. ส่งเสริมให้มีมาตรการควบคุมการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติในชุมชน ให้อยู่
ในขีดความสามารถการองรับของระบบนิเวศ 
     4. ส่งเสริมการด ารงชีวิตตามวิถีไทย เพ่ือปลูกฝังค่านิยมการบริโภค อย่างพอเพียงและ
ยั่งยืน การสร้างเครือข่ายชุมชน เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมชุมชน 
     5. ส่งเสริมให้ชุมชน หมู่บ้านมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพ่ือลดมลพิษและควบคุม
กิจกรรมที่จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและประชาชน เสริมสร้างประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะ
ชุมชน ขยะอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ขยะติดเชื้อ ส่งเสริมให้มีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการลดและ
คัดแยกขยะ ในแหล่งการเนิด สนับสนุนการสร้างธุรกิจจากขยะรีไซเคิล และสนับสนุนให้มีระบบเก็บขนและ
การจัดขยะ แบบรวมศูนย์ 
      6. เสริมสร้างประสิทธิภาพในการการจัด บ าบัดมลพิษ ทั้งด้านวิชาการ บุคลากร และ
สร้างจิตสานึกของชุมชนในการมีส่วนร่วมติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวัง แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
      7. ส่งเสริมสนับสนุนครัวเรือน ชุมชน ใช้พลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก พลังงานใส
สะอาด 
      8. สนับสนุนส่งเสริมการรังวัดและจัดท าแผนที่ เพ่ือแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐ 
      9. ผลักดันให้มีระบบคุ้มครองสิทธิชุมชนและการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรม อนุรักษ์
ฟ้ืนฟู ความหลากหลายของพันธุกรรมท้องถิ่น เพ่ือรักษา ปกป้องระบบนิเวศน์ที่เชื่อมโยงวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมชุมชน 

      เป้าหมายการพัฒนา 
        1. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความสมดุลเชิงนิเวศน์อย่างยั่งยืน ประชาชนมี
การด ารงชีวิตอยู่อย่างมีความสุขภายใต้คุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดี 
     2. ประชาชนมีจิตสานึกและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
     3. ครวัเรือน ชุมชน มีทางเลือกในการใช้พลังงาน และมีพลังงานใช้อย่างเพียงพอ 
     4. คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
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     ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

            พันธกิจ 
      1. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์กรภาคประชาสังคมให้มีศักยภาพเพ่ือรองรับการพัฒนาในทุกด้าน 
      2. พัฒนาคุณภาพการศึกษา  กระบวนการเรียนรู้คู่คุณธรรม จริยธรรม จัดการศึกษาทั้งใน
และ  นอกระบบ สนับสนุนการจัดท าหลักสูตรท้องถิ่น  ส่งเสริมให้เยาวชน  ประชาชน ใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยีสารสนเทศเชิงสร้างสรรค์อย่างฉลาดเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้ 
      3. รณรงค์ให้เกิดการพัฒนาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพอนามัย พัฒนาสิ่งแวดล้อม
ชุมชนให้ถูกสุขลักษณะ 
     4. พัฒนาบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข  ส่งเสริมการบริหารจัดการแพทย์             
แผนไทย (แพทย์ทางเลือก) ทั้งในระดับชุมชน และ สถานพยาบาล 
      5. รณรงค์ ป้องกัน ควบคุมการแพร่ระบาดของยาเสพติดเพ่ือลดจ านวนผู้เสพย์และ
ผู้เกี่ยวข้องให้น้อยลง 
      6. รณรงค์ ควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรงและป้องกันการเกิดโรคไม่ติดต่อ  
เฝ้าระวังป้องกันปัญหาการป่วยและตายด้วยโรคอุบัติใหม่ 
      7. ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อยและการบรรเทาสา
ธารณภัย  เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
              8. พัฒนาการกีฬา  เสริมสร้างโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มออกการลังกายและเล่นกีฬา 
จัดหาสถานที่จัดกิจกรรมออกการลังกายและเล่นกีฬาอย่างทั่วถึง 
              9. ส่งเสริมการท านุบ ารุงและรักษา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
พัฒนา ฟ้ืนฟู ต่อยอดแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของเยาวชนและประชาชนและ
เผยแพร่สู่สังคมโลก 
              10. สงเคราะห์ และพัฒนาเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาสในสังคมให้มีคุณภาพชีวิตที่
ดีและพ่ึงพาตนเองได้ 
              11. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือความเข้มแข็งของชุมชน สนับสนุนการจัดท าและใช้
แผนชุมชน  และส่งเสริมกิจกรรมชุมชน  

      เป้าหมายการพฒันา 
     1. ประชาชน/เยาวชน มีความรู้ มีคุณธรรม จริยธรรม ด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข  
     2. ประชาชนได้รับสวัสดิการพ้ืนฐานอย่างทั่งถึงเป็นธรรม และมีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 
     3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตเพ่ิมข้ึนทั้งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา รวมทั้งมีอนามัยการ
เจริญพันธุ์    ที่เหมาะสมในทุกช่วงวัย 
     4. ประชาชนมีโอกาสในการเข้าถึงระบบสุขภาพที่มีคุณภาพเพ่ิมข้ึน และปัจจัยเสี่ยงต่อ
สุขภาพลดลง  
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ยุทธศาสตร์ที ่4 การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 

      พันธกจิ 
      1. พัฒนาเส้นทางคมนาคมภายในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบให้ได้มาตรฐาน สะดวกปลอดภัย
อย่างทั่วถึง 
      2. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพและครบถ้วนเพียงพอ 
      3. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการขั้นพ้ืนฐานให้มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึงทุก
พ้ืนที ่
      4. ผลักดันให้มีการใช้ผังเมืองรวมจังหวัดเป็นกรอบและแนวทางในการพัฒนาด้าน
กายภาพ เศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดนครศรีธรรมราช 
               5. ผลักดันให้มีการใช้กฎหมายควบคุมอาคารอย่างเป็นรูปธรรม 

      เป้าหมายการพัฒนา 
               1. มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ที่ได้มาตรฐาน มีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และ
เชื่อมโยงกับระบบการขนส่งอื่น รวมทั้งเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 

       ยทุธศาสตร์ที ่5 การพฒันาการบรหิารจดัการองค์กรภายใตร้ะบบธรรมาภบิาล 

พันธกจิ 
      1. รณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตสานึก ค่านิยมตามหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เสริมสร้างวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยและ
จิตสานึกธรรมาภิบาลให้แก่เยาวชน ประชาชนทุกระดับ ทุกภาคส่วน 
      2. พัฒนาการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส 
สนับสนุน ให้ใช้ทรัพยากรในการบริหารอย่างคุ้มค่า ปรับปรุงระบบข้อมูลและรูปแบบการให้บริการ
ประชาชน ลดขั้นตอน  การทางานเพื่ออานวยความสะดวกแก่ประชาชน 
      3. พัฒนาและส่งเสริมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ตอบสนองความต้องการในระดับ
ชุมชนภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน สนับสนุนให้มีระบบฐานข้อมูลกลางและระบบการ
ติดตามประเมินผล 
      4. พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง เพ่ือเสริมสร้ าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  

      เป้าหมายการพฒันา 
     1. ประชาชนมีจิตสานึกที่ดี มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น  
       2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมในการแก้ปัญหาและให้บริการประชาชน 
       3. มีการบริหารจัดการที่โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ และเพ่ิมการมีส่วนร่วมของทุกภาคีใน
การพัฒนา 
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3.1.7  แผนพฒันาอ าเภอ 
อ าเภอนาบอนเป็นอ าเภอที่มีเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลาย มีทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมอุดมสมบูรณ์ อีกทั้งมีพ้ืนที่กว้างใหญ่และประชาชนมากมาย เพ่ือให้การพัฒนาอ าเภอ เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์ให้สอดคล้องกับการพัฒนาจังหวัด โดยมีรายละเอียดในแผนพัฒนา
อ าเภอที่เก่ียวข้องในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

1. พลเมืองใฝ่เรียนรู้อยู่เป็นนิจ 
1. ให้ประชาชนทุกประเภททุกระดับได้รับการศึกษาอย่างเพียงพอ และมีคุณภาพ 
2. มีการกระจายการศึกษาสู่ท้องถิ่นต่อเนื่องและตลอดชีวิต 
3. ยกระดับการศึกษา พัฒนาคุณภาพเพ่ือพัฒนาคนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย 

จิตใจ สติ ปัญญา ความรู้ คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้
อย่างมีความสุขสู่ระดับสากลโดยพื้นฐานวัฒนธรรมไทย 

4. ส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งด้านวิชาการและวิชาชีพ 
5. ให้ประชาชนทุกคน ทุกวัยได้รับการเรียนรู้ นอกระบบต่างๆ ให้สอดคล้องกับความ

ต้องการของท้องถิ่น 
6. จัดเครื่องมือเรียนรู้ ศูนย์การศึกษา เวทีท้องถิ่น สถานศึกษา เสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น

อย่างจริงจัง 
7. องค์กรเอกชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรส่วนท้องถิ่น มีบทบาททางการศึกษา

เพ่ิมข้ึนอย่างเต็มศักยภาพ 
8. ส่งเสริมกิจกรรมที่สร้างคุณธรรม จริยธรรมให้เป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง 

2. ร่วมสานกิจพัฒนารักษาถิ่น 
1. เสริมสร้างสถาบันครอบครัว องค์กรชุมชน หมู่บ้าน ต าบล เทศบาลให้เข้มแข็ง สามารถ

เชื่อมประสานร่วมงานกันได้ในระดับต่างๆ 
2. ส่งเสริมให้คนมีคุณธรรม มีวินัย มีจิตสานึกในส่วนรวม รับผิดชอบ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ 
3. ส่งเสริมพัฒนาแบบอย่าง ตัวอย่างที่ดี ทั้งระดับบุคลากรเพ่ือการสร้างเสริมการพัฒนา

อย่างต่อเนื่อง 
4. สนับสนุนส่งเสริมการวมตัวก่อตั้งกลุ่มองค์กรต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
5. มีระบบการเมืองท้องถิ่นที่มีคุณภาพ ยึดหลักประชาธิปไตยบนพ้ืนฐานของสังคม

วัฒนธรรมโดยประชาชนมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ 
6. เสริมสร้างการบริหารการจัดการให้มีประสิทธิภาพโดยท้องถิ่น โดยส่งเสริมองค์กรส่วน

ท้องถิ่นให้มีการศึกษาอบรมบุคลากรส่วนท้องถิน่ จัดงบประมาณการพัฒนาด้านสังคมโครงสร้างพ้ืนฐานและ
อ่ืนๆ ในสัดส่วนที่เหมาะสมลดการควบคุมจากส่วนกลาง 

7. ขยายบทบาทสถานศึกษาในการสนับสนุนช่วยเหลือด าเนินการและเชื่อมโยงองค์กร 
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3.ชีวิตมีคุณภาพทั้งแผ่นดิน 
1.  พัฒนาด้านสุขภาพ โดยเฉพาะของเด็กและเยาวชนให้ผ่านเกณฑ์ความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
2.  สังคมอยู่เย็นเป็นสุขความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ปลอดยาเสพติด อบายมุข 

มอมเมาโดยเน้นวิธีชุมชนบ าบัด 
3.  เสริมสร้างการพัฒนาจิตใจที่สมดุลใช้หลักคุณธรรมน าการพัฒนา 
4.  เสริมสร้างสถาบันครอบครัว องค์กรชุมชน ตลอดจนองค์กรประชาชนให้เข้มแข็ง มี

ศักยภาพในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
5.  ส่งเสริมสนับสนุนและเอ้ืออานวยให้บุคคลชุมชนมีการเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 
6.  ประสานงานความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับองค์กรชุมชนในการจัดการปัญหา เพ่ือให้

เกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชน และชุมชน 
7.  คืนอานาจในการตัดสินใจการจัดการทรัพยากร และงบประมาณต่างๆ เพ่ือแก้ปัญหา

ให้กับชุมชนทั้งนี้ไม่เฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
8.  เร่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคุณภาพชีวิตให้ครบถ้วนเพียงพอ และมีประสิทธิภาพ

ทั้งนี้ไม่ต่ ากว่าเกณฑ์ความจ าเป็นพื้นฐาน 

4.  เป็นท้องถิ่นวัฒนธรรมค้ าสังคม 
1.  สร้างจิตสานึก วิถีชีวิต คุณค่าศิลป วัฒนธรรม จารีตประเพณี ให้รู้สึกหวงแหนและ

รวมตัวเป็นองค์กรต่างๆ 
2. สร้างจิตสานึกความเป็นไทย ความภาคภูมิใจ เพ่ือเสริมพลังการพัฒนาสังคมให้เกิด

บรรยากาศ ค่านิยม การวมตัวเป็นองค์กรต่างๆ ระบบครอบครัวอบอุ่นมีความสุข 
3.  ชุมชนเข้มแข็ง เกื้อกูลสร้างสรรค์ มีสัมพันธภาพที่ดี 
4.  สนับสนุนกิจกรรมที่สร้างค่านิยมที่ถูกต้องดีงามยกย่องคนดี 
5.  ส่งเสริมคนทีมีจิตสานึกสาธารณะให้รวมตัวก่อตั้งกลุ่มองค์กรและพัฒนาให้เข้มแข็ง 
6.  มุ่งพัฒนาส่งเสริมเด็กและเยาวชนเป็นหลัก 
7.  มีการเข้มงวด กวดขัน จริงจังให้ลดและเลิกการเล่นการพนัน และอบายมุข 
8.  อนุรักษ์ฟ้ืนฟู และพัฒนามรดกทางวัฒนธรรมของเมืองนคร 

5. เศรษฐกิจยั่งยืนทุกท้องถิ่น 
1. ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งด้านการเงิน การคลัง เกษตรกรรม อุตสาหกรรม

พานิชยกรรมการบริการ 
2. ส่งเสริมการออมทุกระดับและส่งเสริมกิจกรรมสหกรณ์ให้ทั่วทุกเป้าหมาย เพ่ือสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
3. สนับสนุนให้มีแผนหลักการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืนอย่างครบวงจร โดยเฉพาะ

ยางพารา ข้าว ผลไม้ ประมง รวมทั้งการศึกษาวิจัย และเพ่ิมพูนความรู้ทักษะให้แก่เกษตรกร และอานวย
ความสะดวกในการลงทุน อุตสาหกรรมต่อเนื่องตลอดจนการส่งออก สอดคล้องกติกาประชาคม 

4. จัดการแบ่งเขตการประมงน้ าจืด น้ าเค็ม อย่างมีประสิทธิภาพ รักษาและฟ้ืนฟู
ทรัพยากรประมงรวมทั้งส่งเสริมการร่วมทุนกับต่างประเทศ และปรับปรุงกฎหมายที่เอ้ืออานวยต่อการร่วม
ทุนและการค้า 
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5. ด้านอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เร่งสร้างปัจจัยพื้นฐานการท่องเที่ยวโดยประชาสัมพันธ์
ภาพลักษณ์เมืองนคร พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว โดยเฉพาะการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

6. ด้านพานิชยกรรมและบริการ ให้มีตลาดกลางการเกษตรและตลาดล่วงหน้า ส่งเสริม
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก ตลอดจนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริการผู้ประกอบการขนาด
เล็กตลอดจนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริการ 

7. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ โดยจัดให้มีสาธารณะสุขและสาธารณูปโภคให้
เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจทางเรือน้ าลึก และมีนิคมอุตสาหกรรม 

8. พัฒนาส่งเสริมผลผลิตที่เป็นเอกลักษณ์ของอ าเภอให้เป็นที่รู้จักนิยมทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 

6. สิ่งแวดล้อมสมดุลดีอย่างเหมาะสม 
1. สร้างมาตรการใหม่ๆ ให้ชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์วิชาการมีส่วนร่วม

ในการดูแลสิ่งแวดล้อม 
2. รณรงค์ให้มีการบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างเคร่งครัด 
3. ระดมทรัพยากรภาครัฐและเอกชนเพ่ือกอบกู้สภาพเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมอย่าง

จริงจังและต่อเนื่อง 
4. จัดให้มีระบบการพัฒนาแหล่งน้ า ครอบคลุมพ้ืนที่ต่างๆอย่างเหมาะสม 
5. หามาตรการการจัดขยะที่ประหยัดและมีคุณภาพ สอดคล้องกับลักษณะพ้ืนที่ 
6. รณรงค์สร้างจิตสานึกด้านสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์พลังงานแก่ทุกกลุ่มเป้าหมายให้

ใช้อย่างมีคุณค่าและเหมาะสม 
7. จัดท าโครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและพัฒนาสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติทั้งในเขตภูเขา ที่ราบและ

ชายฝั่งทะเล 
8. ให้ความส าคัญกับป่าพรุที่เป็นระบบนิเวศน์เฉพาะ 

7. สู่ศูนย์กลางภูมิภาคน่านิยม 
1. จัดให้มีสถานศึกษาทุกระดับ ทุกประเภทอย่างเพียงพอและมีคุณภาพ มีการกระจายอา

นาจทางการศึกษาเพ่ือการมีส่วนร่วมน าไปสู่คุณภาพที่แท้จริง เน้นการพัฒนาการเมือง การปกครองท้องถิ่น
ให้เข้มแข็งและเป็นรูปธรรมที่แท้จริง 

2. เน้นการพัฒนาการเมือง การปกครองท้องถิ่นให้เข้มแข็งและเป็นรูปธรรมที่แท้จริง 
3. ส่งเสริมการผลิตอาหารบนพื้นฐานการเกษตรแบบยั่งยืนให้สามารถผลิตอาหารเลี้ยงคน

นครและคนของประเทศได้เหมือนในอดีต 
        4. ส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร ให้เป็นศูนย์กลางของภาคใต้และ

ภูมิภาค 
5. ส่งเสริมพัฒนาให้มีระบบการค้าและการตลาดที่ปลอดสารพิษ 
6. พัฒนาและส่งเสริมให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์
7. พัฒนาสาธารณูปโภคโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญให้เพียงพอ 
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   8.  ประชาคมรวมพลังสร้างเมืองนคร 
  1. สนับสนุนส่งเสริมให้มีการวมกลุ่มและร่วมก่อตั้งกลุ่มองค์กร ประชาคมอย่าง 
หลากหลาย กว้างขวางทั่วถึงทุกภาค มีคุณภาพและประสิทธิภาพโดยมาจากพ้ืนฐานความต้องการของ
ประชาชน 
  2. รณรงค์เสริมสร้างจิตสานึก รักและภูมิใจในท้องถิ่นรักเมืองนครถูกต้อง เต็มที ่
 ตลอดจนการส่งเสริมการเรียนรู้ 
  3. ส่งเสริมสนับสนุนให้มีเวทีสาธารณะของประชาชนอย่างอิสระในทุกระดับ ทุกพ้ืนที่ 
 ในลักษณะเวทีประชาคมในระดับอ าเภอ ควรให้มีอย่างน้อยปีละครั้ง 
  4. เสริมสร้างเครือข่ายและระบบการประสานงานเครือข่าย องค์กร และประชาคมที่เอ้ือ 
ต่อการร่วมมือ ร่วมพลังการพัฒนาอย่างจริงจัง 
  5.ส่งเสริมสนับสนุนและยอมรับบทบาทสตรี ในการมีส่วนร่วมการพัฒนาทุกระดับ 
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3.1.8 แผนสทิธิมนษุยชนแหง่ชาติ ฉบบัที ่3 (พ.ศ. 2557-2561) 
"แผนสทิธมินษุยชนแห่งชาติฉบับที่3 (พ.ศ. 2557–2561)" ตามท่ีกระทรวงยุติธรรมเสนอ พร้อม

ทั้งสั่งการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าแผนฯไปสู่การปฏิบัติด้วยการแปลงแผนฯไปสู่แผนบริหารราชการ
แผ่นดิน แผนปฏิบัติราชการกระทรวง กรม แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตลอดจนแผนพัฒนาองค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องพร้อมกันนี้ ให้จัดท าเป็นโครงการ กิจกรรม เพ่ือรองรับการ
ด าเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยใช้งบประมาณของหน่วยงานมาด าเนินการในการพิจารณา
น ามิติด้านสิทธิมนุษยชนมาช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการทางานของหน่วยงานนอกจากนี้ยังก าหนดให้
หน่วยงานต่าง ๆ รายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 เมื่อสิ้นปีงบประมาณ 
ปีละ 1 ครั้ง ภายในเดือนพฤศจิกายนของทุกปี และมอบหมายให้กระทรวงยุติธรรมรับผิดชอบการก าหนด
แนวทาง วิธีการายงานผลและแบบรายงานผลการด าเนินงาน พร้อมแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับทราบและ
ถือปฏิบัติรวมทั้งมอบหมายให้กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม จัดท าค าแปลบทสรุปแผน 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติฉบับที่ 3 เป็นภาษาอังกฤษ สาหรับเผยแพร่นานาประเทศสาหรับสาระส าคัญของ
แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 มีเป้าหมายส าคัญที่ต้องการท าให้สังคมไทย “เป็นสังคมที่ส่งเสริม 
สิทธิ เสรีภาพ และความเท่าเทียม โดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เพ่ือน าไปสู่สังคม สันติสุข ”                   
ซึ่งมีทิศทางครอบคลุมประเด็นสิทธิมนุษยชนทั้ง 11 ด้าน และ 15 กลุ่มเป้าหมาย โดยมีการกล่าวถึงสภาพ
ปัญหา มาตรการ การปฏิบัติ ตัวชี้วัดความส าเร็จหน่วยงานที่รับผิดชอบ ทั้งหน่วยงานหลักและหน่วยงาน
ร่วมด าเนินการ และกรอบระยะเวลาด าเนินงานในช่วง 5 ปีของแผนทั้งนี้ แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้
ก าหนดมิติของสิทธิมนุษยชน เป็น 11 ด้าน ได้แก่ 1.ด้านสาธารณสุข 2.ด้านการศึกษา 3. ด้านเศรษฐกิจ                
4.ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 5.ด้านที่อยู่อาศัย 6.ด้านวัฒนธรรมและศาสนา 7. ด้านข้อมูล 
ข่าวสาร เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 8.ด้านการขนส่ง 9.ด้านการเมืองการปกครอง                     
10.ด้านกระบวนการยุติธรรม และ11.ด้านความมั่นคงทางสังคมซึ่งประกอบด้วย กลุ่มเป้าหมายที่มีผลกับ
ความมั่นคงทางสังคมและเป็นกลุ่มที่มีความเปราะบางต่อการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 15 กลุ่ม ได้แก่                 
1. กลุ่มผู้ต้องหา/ผู้ต้องขัง 2. กลุ่มผู้พ้นโทษ 3. กลุ่มผู้ต้องหาคดียาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545/กลุ่มผู้ติดยาเสพติด และผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติด 4. กลุ่มเหยื่อ/ผู้เสียหาย 5.กลุ่มผู้ติดเชื้อเอชไอวี/เอดส์6. กลุ่มผู้ใช้แรงงาน 7. กลุ่มคนจน/ผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการพัฒนา 8. กลุ่มเกษตรกร 9. กลุ่มผู้สูงอายุ 10. กลุ่มเด็กและเยาวชน 11. กลุ่มสตรี   
12. กลุ่มคนพิการ 13. กลุ่มผู้ไร้รัฐ ชาติพันธุ์ และกลุ่มผู้แสวงหาที่พักพิงหรือผู้หนีภัยการสู้รบ 14. กลุ่มที่
รับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรง และ 15. กลุ่มความหลากหลายทางเพศ/อัตลักษณ์ทางเพศ   
โดยมีการก าหนดกรอบระยะเวลา 5 ปี นับตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2561ก่อนหน้านี้ “เอกสาร
สรุปสาระส าคัญการน าเสนอเรื่องให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฉบับที่  3                     
(พ.ศ.2557-2561)” โดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ระบุว่า เมื่อแผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ฉบับที่ 3 ได้มีการประกาศใช้อย่างเป็นทางการแล้ว การด าเนินงานและประสานความร่วมมือกับ
ทุกภาคส่วน เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจด้านสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยอย่างมีเอกภาพ ต้องมีระบบบริหาร
จัดการที่ดี ทั้งเรื่องการจัดล าดับความส าคัญของภารกิจ ประเด็นสิทธิมนุษยชนที่จะด าเนินการในแต่ละปี 
การก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบหลัก และการประสานการด าเนินงาน ทั้งในระดับภาพรวม ระดับพ้ืนที่ 
และสิทธิเฉพาะด้านที่ส าคัญรวมทั้งการจัดท าแผนปฏิบัติการในระดับ กระทรวง กรม และหน่วยงานใน
ระดับพ้ืนที่ ตลอดจนการวางระบบภารกิจติดตามและประเมินผลการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมและ                
มีประสิทธิภาพ ซึ่งมีสาระส าคัญในแต่ละเรื่อง ดังนี้ 
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1.กรอบแนวคิดของการแปลงแผนสิทธิมนุษยชนสู่การปฏิบัติ  
 มีเจตนารมณ์ที่จะให้แผนเป็นเครื่องมือช่วยในการท างานของหน่วยงานต่าง ๆ มากกว่าจะเป็น
แผนที่คอยตรวจสอบหรือเพ่ิมภาระการท างาน เพ่ือผลักดันให้หน่วยงานต่าง ๆ เห็นความส าคัญเรื่องสิทธิ
มนุษยชน ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับทุกหน่วยงานอยู่แล้วเพ่ือเป็นการช่วยเสริมการท างานตามภารกิจและน ามิติ
ด้านสิทธิมนุษยชนในส่วนที่เกี่ยวข้องมาเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานให้ดียิ่งขึ้นด้วยการน านโยบายด้าน
สิทธิมนุษยชนหรือกลุ่มเป้าหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับภารกิจตนเอง ถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติราชการ 
แผนพัฒนาขององค์กร แล้วจัดท าโครงการ/กิจกรรมรองรับการด าเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
โดยการใช้งบประมาณของหน่วยงานด าเนินการ 
2. บทบาทขององค์กรเครือข่ายทุกภาคส่วนและประชาชน  
 ความส าเร็จของแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฉบับที่ 3 ต้องอาศัยความร่วมมือในลักษณะหุ้นส่วน
(Partnership) กับองค์กรเครือข่ายทุกภาคส่วนทั้งภาคเอกชน และภาคประชาชน ในระดับชาติ ภูมิภาค หรือ
ท้องถิ่น รวมถึงองค์กรระหว่างประเทศ เพ่ือประสานความร่วมมือกันในการด าเนินงานทั้งการประสานงาน
หรือขอรับการสนับสนุนงบประมาณมาด าเนินการ โดยจะกล่าวถึงบทบาทของทุกคนในสังคม ได้แก่                 
กลไกระดับชาติ  กลไกระดับกระทรวงหรือหน่วยงานเทียบเท่า กลไกระดับภูมิภาคและท้องถิ่น 
สถาบันการศึกษาและสถาบันทางวิชาการ ภาคเอกชน ภาคประชาชน สื่อมวลชน และประชาชนทั่วไป 
3. การติดตามและประเมินผล  
        โดยก าหนดกรอบการด าเนินงานการติดตามและประเมินผลอยู่  2 ประการ คือ  
 1. การพัฒนาระบบกลไกและการสร้างตัวชี้วัดความส าเร็จของการด าเนินงานและ                         
 2. การพัฒนาฐานข้อมูลและการเชื่อมโยงเครือข่ายประสานข้อมูลระหว่างหน่วยงานในทุกระดับ
ตั้งแต่ระดับนโยบายไปจนถึงระดับพ้ืนที่ ทั้งการพัฒนาระบบฐานข้อมูลของหน่วยงานระดับต่าง ๆ และการ
เสริมสร้างเครือข่ายข้อมูลด้านสิทธิมนุษยชน 
4.องค์กรเครือข่ายทุกภาคส่วนที่จะน าแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ                          
      องค์กรเครือข่ายทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน สถาบันการศึกษาและ
สถาบันทางวิชาการ องค์กรศาล องค์กรอ่ืน และองค์กรอิสระพร้อมกันนี้ยังระบุผลที่คาดว่าจะได้รับ ใน
ระดับประเทศว่า                            
             1.การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย พัฒนาก้าวหน้าทัดเทียมระดับสากล 
จากการที่ประเทศไทยมีมาตรการ/เครื่องมือ/กลไกที่เป็นมาตรฐานกลางเพ่ือสร้างหลักประกันที่ดีในการ
ปฏิบัติตามพันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน 
 2.ประเทศไทยมีภาพลักษณ์ที่ดีและได้รับการยอมรับในเวทีระหว่างประเทศและประชาคม 
อาเซียน ในฐานะที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกองค์การสหประชาชาติและประชาคมอาเซียน 
ระดับสังคม  
 1. สถานการณ์การละเมิดสิทธิในสังคมมีแนวโน้มเป็นไปในทางที่ลดลง  
 2. หน่วยงานจากทุกภาคส่วน ร่วมมือกันป้องกันและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชน และ
ช่วยลดปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย เนื่องจากสิทธิมนุษยชนเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องและเก่ียวพัน
กับทุกหน่วยงานอยู่แล้ว เพียงแต่น ามิติด้านสิทธิมนุษยชนมาเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานให้ดียิ่งขึ้น 
 3. สังคมไทยเป็นสังคมที่ส่งเสริมสิทธิเสรีภาพและความเท่าเทียม โดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็น 
มนุษย์เพ่ือน าไปสู่สังคมสันติสุข 
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ระดับประชาชน  
 ประชาชนมีความมั่นคงและมีความสุขในชีวิตจากการที่ประเทศไทยมีหลักประกันด้านสิทธิและ
เสรีภาพที่ทัดเทียมกับสิทธิมนุษยชนสากล 
1. เปา้หมายหลักของแผนสทิธมินุษยชนแห่งชาติ ฉบบัที ่3 
“เป็นสังคมที่ส่งเสริม สิทธ ิเสรีภาพ และความเท่าเทียม โดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เพ่ือน าไปสู่ 
สังคมสันติสุข” 
2. ทิศทางของแผนสทิธิมนษุยชนแหง่ชาติ ฉบบัที ่3 

แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 ไดก้ าหนดนโยบายสิทธิมนุษยชนเป็น 11 ด้าน และ 15 
กลุ่มเป้าหมายดังนี้ 

1) แผนสิทธิมนุษยชนด้านสาธารณสุข 
2) แผนสิทธิมนุษยชนด้านการศึกษา 
3) แผนสิทธิมนุษยชนด้านเศรษฐกิจ 
4) แผนสิทธิมนุษยชนด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
5) แผนสิทธิมนุษยชนด้านที่อยู่อาศัย 
6) แผนสิทธิมนุษยชนด้านวัฒนธรรมและศาสนา 
7) แผนสิทธิมนุษยชนด้านข้อมูล ข่าวสาร เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
8) แผนสิทธิมนุษยชนด้านการขนส่ง 
9) แผนสิทธิมนุษยชนด้านการเมืองการปกครอง 
10) แผนสิทธิมนุษยชนด้านกระบวนการยุติธรรม 
11) แผนสิทธิมนุษยชนด้านความม่ันคงทางสังคม ได้พิจารณากลุ่มเป้าหมายที่มีผลต่อความม่ันคง 

ทางสังคม โดยพิจารณากลุ่มเป้าหมายที่มีความเปราะบางต่อประเด็นสิทธิมนุษยชน ในที่นี้ประกอบด้วย 15 
กลุ่มเปห้มายดังนี้ 

 (1) แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มผู้ต้องหา/ผู้ต้องขัง 
(2) แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มผู้พ้นโทษ 
(3) แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มผู้ต้องหาคดยีาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา

เสพติดพ.ศ. 2545/กลุ่มผู้ติดยาเสพติดและผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
(4) แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มเหยื่อ/ผู้เสียหาย 
(5) แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มผู้ติดเชื้อเอชไอวี/เอดส์ 
(6) แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มผู้ใช้แรงงาน 
(7) แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มคนจน/ผู้ได้รับผลกระทบจากการพัฒนา 
(8) แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มเกษตรกร 
(9) แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มผู้สูงอายุ 
(10) แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มเด็กและเยาวชน 
(11) แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มสตรี 
(12) แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มคนพิการ 
(13) แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มผู้ไร้รัฐชาติพันธุ์ และกลุ่มผู้แสวงหาที่พักพิงหรือผู้หนีภัยสู้รบ 
(14) แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มท่ีรับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรง 
(15) แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มความหลากหลายทางเพศ/อัตลักษณ์ทางเพศ 

โดยมรีายละเอียดดังนี้ 
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1) แผนสิทธิมนุษยชนด้านสาธารณสุข 
เพ่ือให้ประชาชนได้รับการบริการด้านสาธารณสุขที่มีคุณด้านและเข้าถึงอย่างเท่าเทียมตามสิทธิ 

โดยมีมาตรการการปฏิบัติ แบ่งออกเป็น (1) การรับรู้สิทธิ โดยเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจสิทธิการ
รักษาพยาบาลที่พึงได้ของตนและให้ผู้ป่วยมีสิทธิได้รับรู้ข้อมูลการรักษาของตนเองอย่างเป็นรูปธรรม                      
การจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ความรู้แก่ประชาชน (2) การเข้าถึงบริการสาธารณสุข โดยเป็น               
การกระจ่ายทรัพยากรสาธารณสุขอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม การพัฒนาระบบสาธารณสุขเคลื่อนที่ การ
พัฒนาช่องทางการบริการสาหรับกลุ่มเฉพาะ การพัฒนาระบบการชดเชยความเสียโอการสจากการหยุดงาน
เมื่อต้องเข้ารับบริการรักษาพยาบาล (3) ความเท่าเทียมของคุณด้านบริการโดยเป็นการเพ่ิมทางเลือกในการ
ร่วมจ่ายสมทบของผู้ประกันในระบบหลักประกันสุขด้านถ้วนหน้า การพัฒนาระบบการให้บริการ
สาธารณสุขอย่างบูรณาการ และระบบการส่งต่อผู้ป่วยในเขตพ้ืนที่ห่างไกลสู่โรงพยาบาลศูนย์ในพ้ืนที่ 
รวมถึงการบูรณาการระบบบริหารจัดการด้านการบริการทางการแพทย์ของ 3 กองทุน ได้แก่ กองทุน
ประกันสังคม กองทุนหลักประกันสุขด้านแห่งชาติ และกองทนุสวัสดิการการรักษาพยาบาลข้าราชการ 
2) แผนสทิธิมนษุยชนดา้นการศกึษา 

เพ่ือให้ประชาชนมีโอการสในการศึกษาภาคบังคับที่มีคุณด้านอย่างทั่วถึง เท่าเทียมตามสิทธิ โดยมี 
มาตรการการปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็น การจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาระยะยาวให้มีความต่อเนื่องในทุกรัฐบาล 
การผลักดันหน่วยงานที่รับผิดชอบในด้านการศึกษาให้มีบทบาทหลักในการสนับสนุนงบประมาณแก่
สถานศึกษาในพ้ืนที ่การสนับสนุนโครงการสร้างอาชีพของเด็กนักเรียน การส่งเสริมหลักสูตรทางการศึกษา
โดยเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน การพัฒนาหลักสูตรและโครงสร้างทางการศึกษาที่สอดคล้องกับหลัก
สิทธิมนุษยชน บริบทของท้องถิ่น และเอ้ือต่อสิทธิในการศึกษาของคนกลุ่มเฉพาะ และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
การจัดให้มีหลักสูตรด้านศีลธรรม จริยธรรม การเคารพสิทธิผู้อ่ืน หน้าที่พลเมือง กฎหมายเบื้องต้น ทักษะ
ชีวิต วัฒนธรรมไทยและท้องถิ่น และการมีสัมพันธด้านที่ดีในครอบครัว ตลอดจนการบูรณาการภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเข้าไปในกระบวนการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาในแต่ละท้องถิ่น 
3) แผนสทิธิมนษุยชนดา้นเศรษฐกจิ 

เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงการประกอบอาชีพและร่ายได้ที่เพียงพอตามสิทธิ โดยมีมาตรการการปฏิบัติ
ไม่ว่าจะเป็น การสร้างความเท่าเทียมของนโยบาย เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงการประกอบอาชีพและร่ายได้ที่
เพียงพอตามสิทธิการมุ่งใช้ทรัพยากรของประเทศให้เกิดประสิทธิด้านสูงสุด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่งเสริมการออมและกลไกท่ีเอ้ือต่อการประกอบอาชีพในชุมชนและธุรกิจขนาดเล็ก
อย่างเข้มแข็ง ตลอดจนการประสานงานระหว่างเครือข่ ายทั้งในประเทศและระดับนานาชาติเพ่ือรองรับการ
ปรับตัวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
4) แผนสทิธิมนษุยชนดา้นทรพัยากรธรรมชาติ และสิง่แวดล้อม 

เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี และได้รับรู้ มีความตระหนักเรื่องสิทธิในการมีชีวิต
อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีและสิทธิในการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และมีความเท่าเทียมในการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติโดยมีมาตรการการปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็น เน้นการป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมแทนการ
ชดเชยผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมให้เกษตรกรมีการใช้สารเคมีที่ปลอดภัยแลเหมาะสม 
และมุ่งจัดระเบียบพ้ืนที่เพาะปลูกให้เหมาะสมกับศักยด้านของพ้ืนที่ การส่งเสริมการคัดแยกขยะและบ าบัด
น้ าเสียเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม การเร่งรัดการบังคับใช้กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์และจัดสรร
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างจริงจัง เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และปรับปรุงบทลงโทษให้เหมาะสมกับสด้าน
ปัจจุบัน การออกกฎหมายที่สอดคล้องกับสด้านความเป็นจริง ตลอดจนเร่งรัดมาตรการช่วยเหลือและ
ชดเชยประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม การส่งเสริมบทบาท



 

(แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. 2559 - 2563) 

48 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นอย่างมีส่วน
ร่วม รวมทั้งเร่งรัดการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการอนุรักษ์และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การปลูกจิตสานึกของประชาชนให้ตระหนักถึงความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และการใช้มาตรการจูงใจผู้ประกอบการที่ด าเนินกิจการอย่างมีสานึกต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
5) แผนสทิธิมนษุยชนดา้นที่อยู่อาศยั 

เพ่ือให้ประชาชนมีที่อยู่อาศัย และทรัพยากรน้ าที่จ าเป็นในการด ารงชีวิตที่พอเพียงและปลอดภัย 
โดยมมีาตรการการปฏิบัติ ไมว่่าจะเป็น การลดอุปสงค์การอพยพย้ ายถิ่นฐานเข้าสู่เขตเมือง การขยายอุปท า
นของพ้ืนที่อยู่อาศัยในเขตเมือง การจัดรูปแบบการว างผังเมืองที่เป็นระบบและมีประสิทธิด้าน การพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภครองรับการเจริญเติบโตอย่างเท่าเทียมกันในทุกภูมภิาค และการคุ้มครองสิทธิการจัดซื้อ
ที่อยู่อาศัยของประชาชน 
6) แผนสิทธิมนุษยชนด้านวัฒนธรรมและศาสนา 

เพ่ือสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างชาติพันธุ์ รวมถึงให้มีอิสระในการนับถือศาสนาและการปฏิบัติ 
พิธีกรรมและการแสดงออกเกี่ยวกับความเชื่อทางด้านศาสนาและวัฒนธรรม โดยมีมาตรการการปฏิบัติ ไม่
ว่าจะเป็น การส่งเสริมแนวคิดและนโยบายการยอมรับความหลากหลายของวัฒนธรรม การส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการด้านสื่อผลิตสื่อและน าเสนออย่างสร้างสรรค์ รวมถึงมีสานึกรับผิดชอบต่อสังคม การส่งเสริม
การเรียนรู้ด้านวัฒนธรรมไทยตั้งแต่สถ าบันครอบครัวและโรงเรียน การสร้างความตระหนักในเอกลักษณ์
ความเป็นไทย และท านุบ ารุงวัฒนธรรมที่เป็นอยู่ การส่งเสริมให้รัฐผลักดันมาตรการที่ช่วยฟื้นฟูและคงความ
เป็นวัฒนธรรมท้องถิ่นและให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางด้านวัฒนธรรมของตนเอง และส่งเสริม
วัฒนธรรมอันดีของไทยในการสร้างเสริมความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในครอบครัวการจัดมาตรการการกับ
ดูแลศ าสนบุคคล ศ าสนธรรม และศ าสนวัตถุ การก าหนดมาตรการเสริมสร้างวัฒนธรรม รวมทั้งมี
กระบวนการปลูกฝังและกล่อมเกล าหลักคิดทางศาสนาให้แก่เด็กและเยาวชนอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
7) แผนสทิธิมนษุยชนดา้นขอ้มลู ข่าวสาร เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 

เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รวมทั้งข้อมูล ข่าวสารภาครัฐอย่าง
ทั่วถึงโดยมมีาตรการการปฏิบัติ ไมว่่าจะเป็น การบริหารจัดการและสร้างกลไกในการดูแลการน าเสนอข่าวที่
มีเนื้อหาอ่อนไหวและกระทบสิทธิของผู้ที่เกี่ยวข้อง การจัดให้มีการเผยแพร่อย่างทั่วถึงและชัดเจนเกี่ยวกับ
ขอบเขตสิทธิมนุษยชนในด้านการสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ การจัดให้มีระบบบริหารจัดการและ
สร้างกลไกในการดูแลตรวจสอบขอบเขตและจรรยาบรรณของสื่อ การจัดระบบข้อมูลข่าวสารของทาง
ราชการอย่างรวมศูนย์ การส่งเสริมการเข้าถึงด้านการสื่อสารและเทคโนโลยีให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทุกกลุ่ม 
การส่งเสริมการอบรมความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศแก่ทุกกลุ่มเป้าหมายโดยเฉพาะอย่างยิ่ง                          
กลุ่มผู้สูงอายุ คนพิการ และการเพ่ิมโอการสให้มีการแข่งขันในการประกอบการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร 
8) แผนสทิธิมนษุยชนดา้นการขนสง่ 

เพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการการขนส่งอย่างทั่วถึง มีมาตรฐาน และปลอดภัย รวมทั้งได้รับการ
ฟ้ืนฟูเยียวยา ผลกระทบจากการใช้บริการด้านการขนส่งและจราจร และการชดเชยผลกระทบหรือถูกรอน
สิทธิจากการด าเนินโครงการด้านการขนส่งและจราจรอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม โดยมีมาตรการการ
ปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็น การจัดด้านแวดล้อมและจัดให้มีอุปกรณ์ สิ่งอ านวยความสะดวก หรือบริการในอาคาร 
สถานที ่ยานพาหนะ และบรกิารขนส่ง การสร้างโอการสในการเข้าถึงบริการพ้ืน  ฐานและบริการทางสังคม
ของรัฐอย่างเท่าเทียมและกระจ่ายความเจริญไปสู่ภูมิภาค การด าเนินการฟ้ืนฟู เยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบ
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จากการใช้บริการด้านการขนส่งและจราจร และการชดเชยผู้ที่ได้รับผลกระทบหรือถูกรอนสิทธิจากการ
ด าเนินโครงการด้านการขนส่งและจราจรอย่างเหมาะสม และเป็นธรรมการเสริมสร้างโอการสการเข้าถึงการ
ร้องเรียนเพ่ือให้ประชาชนผู้ใช้บริการด้านการขนส่งและจราจรได้รับบริการอย่างมีประสิทธิด้าน การส่งเสริม
ให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารและสามารถแสดงความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการด้านการขนส่ง
และจราจรที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนและประชาชน 
9) แผนสทิธิมนษุยชนดา้นการเมอืงการปกครอง 

เพ่ือให้ประชาชนได้รับการคุ้มครองสิทธิและเสรีด้านในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก
ทางการเมือง รวมทั้งการได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที่ของราชการและการเมืองที่ดีมีจรรยาบรรณ 
โดยมมีาตรการการปฏิบัติ ไมว่่าจะเป็น การส่งเสริมการพัฒนาการเมืองให้เป็นไปตามระบอบประชาธิปไตย
ในทุกระดับ ส่งเสริมการสร้างความรู้ ความเข้าใจ และจิตส านึกให้ประชาชน เจ้าหน้าที่ของรัฐ นักการเมือง 
และทุกภาคส่วนรู้ถึงสิทธิและหน้าที่ของตนเองและจริยธรรมผ่านสื่อต่าง ๆ และสถ าบันทางสังคม                   
การส่งเสริมการใช้มาตรการตรวจสอบผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและผู้บริหารหน่วยงานราชการ และทุก
ภาคส่วน การส่งเสริมให้ภาครัฐมกีารน าประมวลจริยธรรมมาใช้ในภาครัฐอย่างจริงจัง การส่งเสริมมาตรการ
แก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียมกันและความเหลื่อมล้ าในสังคมอย่างต่อเนื่อง การส่งเสริมมาตรการอย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือแก้ไขสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และประกันว่าทุกฝ่ายจะได้รับความ
ยุติธรรม การปกป้องคุ้มครองเสรีด้านประชาชนที่อาจถูกละเมิดในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่าง
สงบรวมทั้งเปิดช่องทางให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองได้สะดวกขึ้น และการก าหนดมาตรการ
ที่มีประสิทธิด้านให้ประชาชนมีอ านาจในการตรวจสอบการใช้อ านาจของภาครัฐและนักการเมืองอย่างเป็น
รูปธรรม และป้องกันปัญหาคอรัปชั่นในทุกระดับ 
10) แผนสทิธิมนษุยชนดา้นกระบวนการยตุธิรรม 

เพ่ือให้ประชาชนได้รับการคุ้มครองทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมอย่างรวดเร็ว                   
เป็นธรรมและเท่าเทียมกัน โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ โดยมีมาตรการการปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็น การ
เปลี่ยนแปลงโทษประหารชีวิตให้เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาเป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิตเพ่ือสานต่อ
วัตถุประสงค์ของการยกระดับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนภายในประเทศให้เป็นมาตรฐานสากล 
การส่งเสริมความรู้และการเข้าถึงสิทธิด้านกระบวนการยุติธรรมของประชาชน การพัฒนาหลักจริยธรรม 
นิติธรรม และหลักธรรมาภิบาล ในการบริหารและการทางานของบุคลากรด้านกระบวนการยุติธรรม การ
สร้างมาตรการเร่งรัดการด าเนินคดีและการปฏิบัติตามค าสั่งศาลให้สิ้นสุดโดยเร็วการผลักดันให้ภาค
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ การแจ้งเบ าะแสการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที ่การส่งเสริม 
หลักประกันให้มกีารสอบสวนอย่างเต็มท่ีในทุกข้อกล่าวหาที่เก่ียวกับการกระท าโดยมิชอบโดยเจ้าหน้าที่และ
น าผู้กระท าผิดมาลงโทษ การสร้างความปรองดองระหว่างทุกชนชั้นในสังคมรวมถึงภาคส่วนต่างๆ การ
สอบสวนข้อกล่าวหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยทุกฝ่ายในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย และด าเนินการ
ทันทีเพ่ือปรับปรุงสถานการณ์ในภาคใต้ของไทยเพ่ือน าไปสู่การยกเลิกการใช้กฎหมายพิเศษด้านความมั่นคง 
การส่งเสริมมาตรการอย่างต่อเนื่องเพ่ือแก้ไขสถานการณ์การค่ามนุษย์ การก าหนดค านิยามของ                       
“การทรมาน” ในประมวลกฎหมายอาญา รวมทั้งการออกกฎหมายให้การทรมานเป็นความผิดอาญา และ
แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งหมดเพ่ือให้สอดคล้องกับพันธกรณีภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการ
ทรมานฯ การศึกษาความเป็นไปได้ในการให้สัตยาบันอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการ
หายสาบสูญโดยถูกบังคับ และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งใน
ลักษณะองค์กร การส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือก และมาตรการการลงโทษในรูปแบบอ่ืน
นอกเหนือจากการลงโทษและให้ความส าคัญกับการคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ์ผู้เสียหายให้เข้าถึงกระบวนการ
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ยุติธรรม การสร้างระบบกลไก กระบวนการจ าแนกประเภท กระบวนการบ าบัด แก้ไขฟ้ืนฟู กระบวนการ
ติดตามเด็กและเยาวชนหลังปล่อย การสร้างระบบกลไกเชื่อมโยงส่งต่อเพ่ือประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้รับการบริการทางกระบวนการยุติธรรมอย่างเป็นระบบ การจัดเงินงบกลาง                    
ร่ายการเงินส ารองจ่าย เพ่ือกรณีฉุกเฉินจ าเป็นเพ่ือชดใช้เงินให้กับคู่กรณีที่ชนะคดีในคดีที่ศาลมีค าบังคับให้
หน่วยงานทางปกครองชดใช้เงินได้โดยตรง การเปลี่ยนแปลงการทางานของหน่วยงานยุติธรรมที่เน้นการมี
ส่วนร่วมจากประชาชนอย่างแท้จริง 
11) แผนสทิธิมนษุยชนดา้นความมัน่คงทางสงัคม 

เพ่ือส่งเสริม คุ้มครองให้ประชาชนทุกกลุ่มโดยเฉพาะกลุ่มเสี่ยง (ด้อยโอการส) ต่อการถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชนในสังคม ได้รับการคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ และสามารถด ารงชีวิต
ในสังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรี โดยพิจารณากลุ่มเป้าหมายที่มีผลต่อความมั่นคงทางสังคม และมีความเปราะบาง
ต่อประเด็นสิทธิมนุษยชน15 กลุ่ม ซึ่งแผนสิทธิมนุษยชนของแต่ละกลุ่ม ดังนี้ 
(1) แผนสิทธมินุษยชนของกลุม่ผู้ตอ้งหา/ผูต้้องขงั 

โดยมีมาตรการการปฏิบัติ ไมว่่าจะเป็น การแก้ไขปัญหาสด้านเรือนจ าและสถานที่ควบคุมดูแล 
รวมถึงขยายสาธารณูปโภคต่างๆ ที่จ าเป็น การส่งเสริมการมีทนายให้ความช่วยเหลือแก่จ าเลย ทั้งคดีแพ่ง
และคดีอาญาการพัฒนาระบบการประเมินคัดกรอง จ าแนก และส่งต่อเด็กและเยาวชนในกระบวนการ
ยุติธรรม รวมทั้งพัฒนาระบบการบ าบัด แก้ไข ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน การส่งเสริมการปฏิบัติต่อผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยทั้งในด้านการแถลงข่าวต่อสื่อมวลชนและการท าแผนประทุษกรรมประกอบการรับสารด้านโดย
ค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน รวมถึงการแสวงหาแนวทางหรือเครื่องมืออ่ืน ๆ ในการติดตามควบคุมผู้ต้องหา
หรือจ าเลย การส่งเสริมการปฏิรูประบบการปฏิบัติต่อเด็กและสตรีในกระบวนการยุติธรรมอย่างเหมาะสม 
การพัฒนาระบบการลงโทษทางเลือก การปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติราชทัณฑ์พ.ศ. 2479                         
ให้สอดคล้องกับข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังขององค์การสหประชาชาติและ
มาตรฐานสิทธิมนุษยชนสากลอ่ืนๆ การเผยแพร่ความเข้าใจด้านสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ให้บุคลากรในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การสร้างหลักประกันและแนวปฏิบัติเรื่องอนามัยเจริญพันธุ์ของ
ผู้ต้องขังให้ค านึงถึงปัญหาและความต้องการที่จ าเพาะเจ าะจงทั้งหญิงและชาย การให้ผู้ต้องขังได้เข้ารับการ
รักษาพยาบาลเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป การส่งเสริมให้มีการพัฒนาจิตใจทางด้านธรรมาภิบาลวิถีศาสนาแก่
ผู้ต้องขัง ให้องค์กรทางศาสนา 
(2) แผนสิทธมินุษยชนของกลุม่ผู้พน้โทษ 

โดยมีมาตรการการปฏิบัติ ไมว่่าจะเป็น การส่งเสริมมาตรการให้ความช่วยเหลือ คุ้มครองแก่ 
ผู้พ้นโทษ การจัดตั้งศูนย์สงเคร าะห์ผู้พ้นโทษ การส่งเสริมการศึกษา การอบรมฝึกหัดวิชาชีพ และการจัดหา
งานแก่ผู้พ้นโทษการก าหนดให้มีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือรองรับการปฏิบัติต่อผู้พ้นโทษ รวมทั้งก าหนด
อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ความคุ้มครองสวัสดิการผู้พ้นโทษ ตลอดจนการป้องกันมิให้ผู้
พ้นโทษหวนกลับมากระท าผิดซ้ าอีกการจัดท าระบบการจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับผู้พ้นโทษ  เพ่ือการติด
ตามหลังปล่อย การจัดให้มีมาตรการรองรับการเข้าถึงสวัสดิการและความช่วยเหลือของผู้พ้นโทษ การ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการฟ้ืนฟู ติดตามและประเมินผลผู้พ้นโทษ 
 
 
 
 
 



 

(แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. 2559 - 2563) 

51 

(3) แผนสิทธมินุษยชนของกลุม่ผู้ตอ้งหาคดยีาเสพติดตามพระราชบญัญตัิฟืน้ฟสูมรรถภาพ 
ผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 / กลุ่มผู้ติดยาเสพติดและผู้ผ่านการบาบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ

ติดโดยมีมาตรการการปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็น การมีมาตรการด้านการฝึกอาชีพ การติดตามสอดส่องดูแลใน
กลุ่มผู้ด้อยโอการสที่ผ่านการบ าบัดยาเสพติด การเสริมสร้างระบบการสงเคร าะห์หลังปล่อยที่มีประสิทธิด้าน 
การจัดท าระบบการติดตามหลังปล่อย การจัดให้มีสถานตรวจพิสูจน์ผู้เสพยาเสพติดที่ถูกจับกุมตัวและอยู่
ระหว่างรอการตรวจพิสูจน์และมีการแยกผู้ต้องหาคดยีาเสพติดออกจากผู้ต้องหาทั่วไป 
(4) แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มเหยื่อ/ผู้เสียหายโดยมีมาตรการการปฏิบัติ 
  ไม่ว่าจะเป็น การพัฒนากลไก ช่วยเหลือชดเชยเยียวยาเหยื่อ ผู้เสียหายจากอาชญากรรมที่มีประ
สิทธิด้านและรอบด้าน การส่งเสริมหลักประกันสิทธิของผู้เสียหายและครอบครัวในการเข้าถึงความยุติธรรม
และการเยียวยาทางกฎหมายที่มีประสิทธิด้าน การจัดให้มีมาตรการในการคุ้มครองประชาชนจากการหาย
สาบสูญโดยถูกบังคับ การคุ้มครองและช่วยเหลือเหยื่อของการค่ามนุษย์ เหยื่ออาชญากรรม 
(5) แผนสิทธมินุษยชนของกลุม่ผู้ตดิเชื้อเอชไอวี/เอดส ์

โดยมีมาตรการการปฏิบัติ ไมว่่าจะเป็น การส่งเสริมโครงการสร้างความเข้าใจที่มีต่อผู้ติดเชื้อเอชไอ
วี/เอดส์ เพ่ือลดการตีตร าและเลือกการปฏิบัติ การส่งเสริมสวัสดิการทางสังคม การส่งเสริมการเข้าถึงยา
และการรักษาของผู้ติดเชื้อเอชไอวี/เอดส์ การใช้มาตรการจูงใจหรือพิจารณาก าหนดกฎหมายลงโทษ     
เพ่ือป้องกันการเลือกปฏิบัติอย่างไม่ เป็นธรรมต่อกลุ่มผู้ติดเชื้อเอชไอวี /เอดส์  จากนายจ้าง                             
สถานประกอบการ และสถานศึกษา การแก้กฎหรือพระราชบัญญัติที่ก าหนดข้อห้ามการรับเข้าทางาน การ
จัดให้มมีาตรการบังคับให้เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องรักษาความลับของผู้ติดเชื้อเอชไอวี/เอดส์ การให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทางานควบคู่กับแผนยุทธศาสตร์เอดส์ชาติ (พ.ศ. 2555 -2559)ซึ่งดูการทางานลดอัตร าการติด
เชื้อเอชไอวีร่ายใหม่ ลดการต ายจากเอดส์ และไม่มีการตีตร าจากประเด็นเอชไอวี/เอดส์การส่งเสริม
มาตรการป้องกันการติดเชื้อเอชไอวี/เอดส์ การสร้างความเป็นเอกด้าน กรณีการให้บริการผู้ติดเชื้อเอชไอวี/
เอดส์ให้เกิดความสะดวก รวดเร็วในการรับบริการและเป็นไปตามมาตรฐานเดียวกันทั้ง 3 กองทุน                 
(กองทุนประกันสังคมกองทุนหลักประกันสุขด้านแห่งชาติ และกองทุนสวัสดิการการรักษาพยาบาล
ข้าราชการ) 
(6) แผนสิทธมินุษยชนของกลุม่ผู้ใช้แรงงาน 

โดยมีมาตรการการปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็น การก ากับให้มีการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองแรงงานที่
เกี่ยวข้องตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 การส่งเสริมคุ้มครองให้ผู้ใช้แรงงานให้ได้รับ
ความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสด้านแวดล้อมการทางานที่ดี การส่งเสริมสิทธิของแรงงานที่ได้รับการ
คุ้มครองตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ์การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของผู้รับงานไปท าที่บ้ านให้ได้รับความ
คุ้มครองตามพระราชบัญญัติผู้รับงานไปท าที่บ้ านพ.ศ. 2553 การส่งเสริมสิทธิการประกันสังคม                    
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานโยกย้ ายถิ่นฐาน 
(7) แผนสิทธมินุษยชนของกลุม่คนจน/ผู้ไดร้ับผลกระทบจากการพฒันา 

โดยมีมาตรการการปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็น การเร่งแก้ไขปัญหาที่โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือให้ประชาชน
ได้รับสิทธิในการพัฒนาอย่างเสมอภาค การส่งเสริมศักยด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนาและการจัดการ
ตนเองของชุมชนท้องถิ่น การให้บริการพ้ืนฐานที่จ าเป็นส าหรับการด ารงชีพของคนจน การส่งเสริมและ
พัฒนาอาชีพ ความเป็นอยู่และด้านแวดล้อมภายในชุมชนของคนจนเมือง ให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่าง
เหมาะสมและสามารถช่วยเหลือตนเองได้การแก้ไขปัญหาโครงสร้างขั้นพ้ืนฐานของความไม่เท่าเทียมในการ
เข้าถึงโอการสและบริการต่างๆ ของคนยากจนและคนชายขอบ การส่งเสริมมาตรการอย่างต่อเนื่องในการ
ปรับใช้แผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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(8) แผนสิทธมินุษยชนของกลุม่เกษตรกร 

โดยมีมาตรการการปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็น การให้เกษตรกรมีสิทธิเข้าถึงทรัพยากรที่ดิน การสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน เกษตรกร ทั้งสิทธิของตนเองและการค านึงถึงผลกระทบต่อสิทธิ
ของผู้อ่ืนที่เกิดจากการใช้สารเคมี การพัฒนาศักยด้านของเกษตรกรทั้งด้านเทคนิค การเงินและการจัดการ 
การตล าด การแปรรูปการส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรให้เป็นสหกรณ์ให้มีความเข้มแข็ง การสนับสนุนการ
กระจ่ายสิทธิถือครองในที่ดินท ากินการเพ่ิมประสิทธิด้านการบริหารทรัพยากรแหล่งน้ าให้ครอบคลุมพ้ืนที่
เกษตร การสร้างความเป็นธรรม และมีระบบการคุ้มครองสิทธิในระบบเกษตรพันธะสัญญา การส่งเสริมสิทธิ
เกษตรกร ทั้งสิทธิกฎหมายทรัพยากรที่ดิน สิทธิการได้รับการชดเชยความเสียหายจากภัยธรรมชาติ 
(9) แผนสิทธมินุษยชนของกลุม่ผูสู้งอายุ 

โดยมีมาตรการการปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็น การเพ่ิมศักยด้านของผู้สูงอายุที่แข็งแรงและสุขด้านดีให้
ได้รับการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต การส่งเสริมการพัฒนาด้านการยกระดับคุณด้านชีวิตของผู้สูงอายุ
โดยการพัฒนาศักยด้านทั้งด้านการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ด้านการแพทย์ สาธารณสุขด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านการจัดหางานที่เหมาะสมตามสด้านและความต้องการ การปรับบทบาท
กองทุนผู้สูงอายุให้มีศักยด้านในการดูแลผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น การส่งเสริมความพร้อมของประเทศและประชากร
ให้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีประสิทธิด้านการส่งเสริมการดูแลระยะยาวและพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุ
ที่ด้อยโอการสช่วยเหลือตนเองไม่ได้ การก าหนดนโยบายการเงินและการคลังของประเทศให้พร้อมรับการ
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และเอ้ือต่อการพัฒนาหลักประกันทางเศรษฐกิจให้กับผู้สูงอายุอย่างเพียงพอ รวมถึง
การจัดสด้านแวดล้อม และจัดให้มีอุปกรณ์ สิ่งอ านวยความสะดวก หรือบริการในอาคาร สถานที ่                     
ยานพาหนะ และบริการขนส่ง 
 (10) แผนสิทธมินุษยชนของกลุม่เด็กและเยาวชน 
          โดยมีมาตรการการปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็น การบูรณาการนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการสร้างความมั่นคง
ในชีวิตของเด็กในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ การควบคุมสด้านแวดล้อมสถานศึกษาให้เหมาะสมกับ
การศึกษาและการเรียนรู้และปลอดจากสด้านแวดล้อมที่ไม่เหมาะสม การจัดให้มีมาตรการบังคับทาง
แรงงานที่เอ้ือต่อการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัว การพัฒนาความรู้ของเด็กเกี่ยวกับ
สิทธิที่พึงได้รับในการทางานรวมทั้ง การส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนตระหนักถึงหน้าที่ในฐานะพลเมืองควบคู่
กับสิทธิที่พึงจะได้รับการเร่งพัฒนาระบบการวัดผลการศึกษาที่มีคุณด้าน การเร่งรัดมาตรการในเชิงป้องกัน
ที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มเด็กที่ต้องได้รับการคุ้มครองเป็นพิเศษการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล
ความรู้เรื่องเพศ และการคุ้มครองสิทธิในการศึกษาของกลุ่มเด็กที่ถูกระบุว่ามีปัญหาพฤติกรรม และส่งเสริม
การเข้าถึงสิทธิการใช้ระบบขนส่งสาธารณะ 
(11) แผนสิทธมินุษยชนของกลุม่สตรี 

โดยมีมาตรการการปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็น การส่งเสริมบทบาทของชุมชนในระดับพ้ืนที่ในการแจ้ง
เบ าะแสเพื่อปร าบปร ามการค่ามนุษย์ การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในการจัด
สวัสดิการสังคมขั้นพ้ืนฐานแก่สตรีที่ตกเป็นเหยื่อของการค่ามนุษย์และถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว 
การปรับเปลี่ยนทัศนคติ ความนิยมดั้งเดิมของสังคมท่ีมีต่อปัญหาความรุนแรงในครอบครัว การพัฒนาระบบ 
กลไกการด าเนินงานช่วยเหลือด้านสังคมและกระบวนการยุติธรรมอย่างครบวงจร เพ่ือรองรับผู้ประสบ
ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวและความรุนแรงทางเพศ การเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ชนบทและ
พ้ืนที่ประสบปัญหาความยากจนอย่างรุนแรง การส่งเสริมการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีในครอบครัว และการ
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เสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับสิทธิสตรีอย่างทั่วถึงทุกกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งรณรงค์ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
(12) แผนสิทธมินุษยชนของกลุม่คนพิการ 

โดยมีมาตรการการปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็น การบังคับใช้กฎหมายหรือการด าเนินการจัดหาเครื่อง
อ านวยความสะดวกคนพิการอย่างเหมาะสมและตรงตามความต้องการของแต่ละบุคคลแก่คนพิการใน
สถานที่ราชการและสถานที่สาธารณะ การเร่งพัฒนาการเข้าถึงการศึกษาในระบบของคนพิการ ทั้งในด้าน
เครื่องอ านวยความสะดวกหลักสูตรการเรียนการสอน และการสร้างแรงจูงใจในการศึกษา การส่งเสริมศักย
ด้านและบทบาทของคนพิการและองค์กรคนพิการในการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการตัดสินใจเชิง
นโยบาย การส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมถึงการวิจัยเพ่ือยกระดับคุณด้านชีวิตของ
คนพิการ การสร้างความตระหนักและส่งเสริมทัศนคติที่ดีต่อคนพิการในสังคม การควบคุมให้มีการบังคับใช้
กฎหมายแรงงานที่เกี่ยวข้องกับคนพิการอย่างจริงจัง การจัดท าทะเบียนคนพิการ การสร้างระบบเชื่อมโยง
การรักษา ดูแล ป้องกัน และแก้ไขปัญหาของคนพิการ การจัดสด้านแวดล้อมและจัดให้มีอุปกรณ์สิ่งอ านวย
ความสะดวกหรือบริการในอาคาร สถานที่ ยานพาหนะ และบริการขนส่ง เพ่ือให้คนพิการสามารถเข้าถึง
และใช้ประโยชน์ได้ รวมทั้งได้รับสิทธิประโยชน์พิเศษต่าง ๆ จากการบริการขนส่งสาธารณะ การขจัดการ
เลือกปฏิบัติต่อคนพิการทุกรูปแบบ 
 (13) แผนสิทธมินุษยชนของกลุม่ผู้ไรร้ฐั ชาติพนัธุ ์และกลุม่ผู้แสวงหาทีพ่ักพงิหรือผูห้นภียัการสูร้บ 

โดยมีมาตรการการปฏิบัติ ไมว่่าจะเป็น การเร่งสร้างความชัดเจนเกี่ยวกับนโยบายของรัฐและ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติ การส่งเสริมมาตรการอย่างต่อเนื่องเพ่ือประกันการส่งเสริมและคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชนการสร้างมาตรการเพ่ือคุ้มครองผลประโยชน์ รวมถึงผ่านทางมาตรการทางกฎหมายที่
เหมาะสม เสริมสร้างความเข้มแข็งของกรอบกฎหมาย นโยบายของรัฐ กฎหมายที่เกี่ยวข้องมาตรการการ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน การคุ้มครองผลประโยชน์ การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจด้าน
กฎหมาย การส่งเสริมการเข้าถึงหลักประกันสุขด้านได้ตามปกติการจัดตั้คณะกรรมการร่วมเพ่ือการบริหาร
จัดการระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ การสร้างระบบการคัดเลือกและการก าหนดสถานะกลุ่มผู้ไร้รัฐและ
กลุ่มผู้แสวงหาที่พักพิงหรือผู้หนีภัยการสู้รบในประเทศไทย ประสานความร่วมมือกับประชาคมอาเซียนและ
ประเทศในแถบเอเชียตอนใต้เพ่ือก าหนดแผนปฏิบัติการที่ชัดเจนร่วมกัน การพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลุ่มผู้
ไร้รัฐและกลุ่มผู้แสวงหาที่พักพิงหรือผู้หนีภัยการสู้รบ การเสริมสร้างเจตคติที่ดีต่อสังคมเพ่ือสร้างความเข้าใจ
และยอมรับความหลากหลายทางอัตลักษณ์และชาติพันธุ์ 
(14) แผนสิทธมินุษยชนของกลุม่ที่รบัผลกระทบจากสถานการณ์ความรนุแรง 

โดยมีมาตรการการปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็น การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้อย่างต่อเนื่อง การประกันว่าทุกฝ่ายจะได้รับความยุติธรรม การพิจารณาด าเนินการเพ่ือ
ปรับปรุงสถานการณ์ในภาคใต้ของไทยอันสามารถน าไปสู่การยกเลิกการใช้กฎหมายพิเศษด้านความมั่นคง 
การส่งเสริมการสร้างความปรองดองระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมเพ่ือน าไปสู่เสถียรด้านทางการเมือง
และสังคม การจัดท าฐานข้อมูลคดีและผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรงในลักษณะบูรณาการ การ
ทบทวนและปรับปรุงแนวทางการให้การชดเชยและเยียวยาผู้ที่สูญเสียและได้รับความเสียหายจาก
เหตุการณ์ความรุนแรงให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันและมีความเท่าเทียมกันการทบทวนและปรับปรุงแนว
ทางการช่วยเหลือเจ้าหน้าที่รัฐตามผลกระทบที่ได้รับ การทบทวนการด าเนินคดีแก่กลุ่มคนที่ถูกจับกุมจาก
เหตุการณ์ความรุนแรงที่มีสาเหตุจากความคิดเห็นทางการเมือง การทบทวนกฎหมายของประเทศไทยให้
สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนในส่วนที่เกี่ยวกับเสรีด้านในการแสดงออก                 
การก าหนดสิทธิและแนวทางของประชาชนในการชุมนุมประท้วงที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
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(15) แผนสิทธมินุษยชนของกลุม่ความหลากหลายทางเพศ/อัตลกัษณ์ทางเพศ 

โดยมีมาตรการการปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็น การส่งเสริมเจตคติของคนในสังคมและเจ้าหน้าที่ใน
กระบวนการยุติธรรมให้มีความเข้าใจและยอมรับในการมีอัตลักษณ์ทางเพศ การส่งเสริมการออกกฎหมาย
เพ่ือรับรองสิทธิกับ ทุกคู่ชีวิตอย่างความเท่าเทียม การจัดให้มีหน่วยงานบริการด้านการปรึกษาและรับเรื่อง
ร าวร้องทุกข์รวมถึงกระบวนช่วยเหลือ บ าบัด ฟ้ืนฟู เยียวยาและชดเชยความเสียหาย การศึกษาแนวทาง
และความเป็นไปได้ในการก าหนดค าน าหน้าน ามให้เหมาะสม การศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการ
สนับสนุนการจัดสาธารณูปโภคท่ีจ าเป็น 
ให้ตรงตามความต้องการให้หลากหลายตามทุกเพศ 
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3.1.9  นโยบายนายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาบอน 
   นโยบายที่ นายเจริญ   ศิริค า นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาบอนแถลงต่อสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน มี 5 ด้าน ดังนี้ 

1. นโยบายด้านโครงการสร้างพื้นฐาน 
1.1 โครงการสร้างและบ ารุงรักษาถนน ทั้งเส้นทางสายหลักและทางเชื่อมระหว่างหมู่บ้าน                    

โดยสร้างใหม่  ปรับปรุง ซ่อมแซมให้เป็นถนนที่มาตรฐาน  ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างสะดวก 
ปลอดภัย 

1.2 โครงการขุดลอก คู คลอง  การจัดสิ่งกีดขว้างทางน้ าไหล เพ่ือป้องกันแก้ไขปัญหาน้ า
ท่วมฉับพลัน 

1.3  โครงการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะและบ ารุงรักษาให้มีแสงสว่างเพียงพอในจุดเสี่ยง
อันตราย ต่างๆ  อย่างครอบคลุมทั่วถึง 

1.4 โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ (จัดสวนหย่อม) ในพ้ืนที่สาธารณะ เพ่ือเป็นสถานที่ออก
การลังกายและพักผ่อนหย่อนใจและเป็นการส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยว 

1.5 โครงการส่งเสริม สนับสนุนการขุดลอกบ่อน้ าเดิม การสร้างที่เก็บกักน้ าไว้ใช้ในชุมชน
ช่วงขาดแคลนน้ าเพื่อให้มีน้ าไว้ใช้ในการด ารงชีวิตประจ าวันอย่างเพียงพอ 

1.6 โครงการพัฒนาคุณภาพน้ าประปาหมู่บ้านให้มีมาตรฐานเหมือนระบบประปาภูมิภาค  
2. นโยบายด้านเศรษฐกิจ 
2.1 ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชน  และการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนแบบพอเพียง

และชุมชนแบบพ่ึงตนเอง โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว 

 2.2 สนับสนุนโครงการกองทุนกู้ยืมเพ่ือการประกอบอาชีพ  เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมี
รายได้เพ่ิมข้ึนเป็น  การแก้ปัญหาเบื้องต้นให้แก่กลุ่มประชาชนที่ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ 

 2.3 โครงการส่งเสริม สนับสนุนการเกษตรแบบผสม ผสาน เกษตรทางเลือกและเกษตร
อินทรีย์เพื่อเป็นการลดค่าใช้จ่ายในการท าการเกษตร    

2.4 สนับสนุนและส่งเสริมโครงการลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน เช่น ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้
ปลูกพืชสวนครัวไว้ทานในครัวเรือนเอง  

2.5  สนับสนุนและส่งเสริมโครงการแปรสภาพวัสดุเหลือใช้ ให้เป็นสินค้าออกจ าหน่ายได
เช่น  จัดท าดอกไม้หรือท าหมวก  ท าพัด จากถุงน้ ายารีดผ้า ถุงน้ ายาปรับผ้านุ่ม ถุงนม เป็นต้น เพ่ือเพ่ิม
รายได้ให้ครอบครัว 

2.6 ส่งเสริม สนับสนุนกลุ่มอาชีพต่างๆ  ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้สามารถ
พัฒนาและต่อยอดสู่ ตลาดภายนอกได้ (สินค้าโอท๊อป) 

2.7 ร่วมมืออุทยาทแห่งชาติน้ าตกคลองจัง จัดท าให้น้ าตกคลองจังเป็นแหล่งท่องเที่ยวให้
เป็นที่รู้จัก มากยิ่งขึ้น เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชนในพื้นท่ีในการจ าหน่ายสินค้า 

3. นโยบายด้านการพัฒนาสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
3.1 ตรวจสอบ อานวยความสะดวกในการขอรับและการปฏิบัติการจ่ายเบี้ยยังชีพแก่คน

พิการ  ผู้สูงอายุให้ ได้รับเบี้ยยังชีพ ๑๐๐ เปอร์เซ็น 
3.2 โครงการให้ทุนการศึกษาระดับปริญญาตรีแก่เด็กเรียนดีและขาดแคลนทุนทรัพย์ใน 

การศึกษาต่อ 
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3.3 ส่งเสริม สนับสนุน ศูนย์พัฒนาครอบครัวและร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในการจัด
โครงการป้องกัน แก้ไขปัญหายาเสพติด เพ่ือเยาวชนและประชาชนให้ห่างไกลจากยาเสพติด  

 3.4 ส่งเสริม สนับสนุนโครงป้องกันโรคต่างๆ และดูแลสร้างเสริมสุขภาพ ประชาชน  
โดยด าเนินการ  ร่วมกับกองทุนหลักประกันสุขภาพองค์การบริหารส่วนต าบลนาบอนตาม       
        วิสัยทัศน์ของกองทุนฯ  ว่า  “สุขภาพจิตดี  ร่างกายแข็งแรง     รู้แบ่งปัน  มุ่งมั่นพัฒนา กองทุน” 
โดยผ่านกลุ่ม  อสม.     

3.5 ส่งเสริม สนับสนุน การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือให้ประชาชนได้มีสิ่งแวดล้อม
ที่ดีต่อคุณภาพชีวิต 

3.6  ควบคุม กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน 
3.7 ส่งเสริม สนับสนุน และฝึกอบรม อปพร.อบต.นาบอนให้มีบทบาทการช่วยเหลือ

สังคมในกิจกรรม หรือภารกิจต่าง ๆ  ให้มากกว่านี้และเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 
3.8 ส่งเสริมสนับสนุนให้สตรีมีบทบาททางการเมืองและบทบาทการเป็นผู้น าทางสังคมให้

มากยิ่งขึ้น 
3.9 จัดท าโครงการการจัดสิ่งปฏิกูล โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือลด

ปัญหาขยะล้นรอเก็บส่งผลให้มีกลิ่นเหม็น ( เช่น   โครงการ ขวดน้ าปลาแลกปลากระป๋องเป็นต้น) 
3.10 จัดท าโครงการติดตั้ง  CCTV (กล้องวงจรปิด) ในพ้ืนที่ที่เป็นจุดเสี่ยงในการดูแล

ความปลอดภัยองประชาชน ให้ครอบคลุมอย่างทั่วถึง 
4.  นโยบายด้านการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา นันทนาการ 

4.1  ส่งเสริมสนับสนุนจัดท าโครงการ ให้เด็ก เยาวชนได้รับการศึกษาด้านภาษาโดย
เจ้าของภาษาเอง เช่น  สอนภาษาอังกฤษโดยอาจารย์เป็นชาวต่างชาติ  เพ่ือรองรับการเข้าสู่อาเซี ยนในปี 
๒๕๕๘ นี้       
           4.2  สนับสนุน งบประมาณ  ส่งเสริมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านด่านปริงให้มีวัสดุ อุปกรณ์
การเรียนการสอน เพียงพอต่อการพัฒนาการของเด็ก 

    4.3 สนับสนุนเด็ก เยาวชนที่มีความสามารถส่งแข่งขันในในโครงการการแข่งขันด้านต่างๆ  
เช่น ทักษะด้านภาษา ทักษะด้านศิลปะ  หรือทักษะการร้องเพลง เป็นต้น 

4.4  สนับสนุน ส่งเสริมโครงกิจกรรม  วัด  โรงเรียน  ท้องถิ่น ในวันส าคัญทางศาสนา 
4.5  จัดท าโครงการเข้าวัดหรือจัดให้มีนมัสการพระนักเทศนาหรือนักปฏิบัติธรรมมา

เผยแพร่ธรรมะให้กับ ประชาชนในพื้นท่ี 
 4.6 สนับสนุนโครงการบวชเณรภาคฤดูร้อน 

    4.7 อนุรักษ์วัฒนาธรรมประเพณีต่างๆ ในพ้ืนที่ให้สืบเนื่องต่อไป และส่งเสริมเอกลักษณ์
ที่โดนเด่นของต าบลนาบอนคือ ประเพณีชักพระบุษบก ของหมู่ ๖ให้เป็นที่รู้จักมากยิ่งข้ึน 
 4.8 สนับสนุน ส่งเสริม กลุ่ม เยาวชนที่ต้องการมีกิจกรรมนันทนาการ เช่น กลุ่มเล่นดนตรี  กลุ่มเล่นกีฬา 
พัฒนาให้มีความสามารถส่งไปแข่งขัน หรือร่วมงานช่วยเหลือสังคมต่อไปได้     

4.9  โครงการจัดสร้างศูนย์สุขภาพและสถานที่ออกการลังกายประจ าหมู่บ้าน 
4.10 โครงการฝึกซ้อมกีฬาช่วงปิดเทอมให้กับเด็ก เยาวชน  
4.11 โครงการแข่งขัน กีฬา  กรีฑา เยาวชน  ประชาชนเป็นประจ าทุกปี 
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           5. นโยบายด้านการบริหารจัดการพัฒนาองค์กรเพื่อบริการประชาชน 
5.1  มีจุดแสดงรับฟังความเห็นของประชาชน หน้าสานักงาน อบต. และผ่านสื่อต่างๆ                       

ทั้งทางอินเตอร์เน็ต  โทรศัพท์ อบต. 
          5 .2  จั ดอบรมพนั กง านให้ มี อั ธยาศั ย ในการต้อนรั บและบริ การด้ วยรอยยิ้ ม                           

และเต็มใจบริการ 
5.3  จัดให้มีพนักงานบริการตลอดเวลาแม้ในช่วงพักเท่ียง 
5.4 ส่งพนักงานฝึกอบรม เรียนรู้ทักษะเพ่ิมเติมต่างๆ ที่ เป็นความสามารถพิเศษ                        

เช่น ฝึกอบรม ภาษามือ เพ่ือให้สามารถสื่อสารกับผู้พิการ (หูหนวก)ได้ 
5.5  โครงการพนักงานดีเด่นประจ าไตรมาส  ประจ าปี โดยให้ประชาชนที่มาใช้บริการ

และสมาชิก อบต.เป็นผู้ให้ คะแนน 
5.6 จัดพนักงานลงทุกต าแหน่งตามกรอบที่มีอยู่เพ่ือจะได้สามารถปฏิบัติบริการให้

ประชาชนได้อย่างรวดเร็วและท่ัวถึง 
5.7  เน้นการบริหารราชการโดยยึดหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี (ธรรมาภิบาล)   

ประกอบด้วย หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความโปร่งใส  หลักการมีส่วนร่วม  สานึกรับผิดชอบ  
หลักความคุ้มค่า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

(แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. 2559 - 2563) 

58 

3.2   ปจัจยัและสถานการณก์ารเปลีย่นแปลงทีม่ผีลตอ่การพฒันา 

 1. ปจัจยัทีม่ผีลกระทบตอ่การพฒันา  

 ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่ส่งผลกระทบต่อต าบล
นาบอน ทั้งในระดับภูมิภาค ประเทศและต่างประเทศ ปัจจัยดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนา                   
ทั้งท่ีคาดว่าจะเป็นโอกาสให้การพัฒนามีประสิทธิภาพมากขึ้น และส่วนที่เป็นภัยคุกคามที่ต้องแก้ไขจุดอ่อน
เพ่ือระมัดระวังและป้องกันผลด้านลบที่จะเกิดขึ้น จึงจ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมให้แก่คน สังคม และ
เศรษฐกิจของต าบลนาบอนให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม สามารถพัฒนาต าบลนา
บอนให้เจริญก้าวหน้า มีความยั่งยืนตลอดไป ซึ่งปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลนาบอนในแต่ละระดับ มีดังนี้ 

 ระดบัตา่งประเทศ 
 1) การเป็นประชาคมอาเซียน ในกลุ่มประเทศอาเซียนจะมีความร่วมมือใหม่ ๆ เช่น ความร่วมมือ
ด้านการลงทุน การเปิดสาขาบริการ จึงมีผลกระทบต่อการพัฒนา ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน 
เตรียมความพร้อมด้านการพัฒนาเส้นทางคมนาคมที่สะดวก ต้องมีการเตรียมความพร้อมด้านการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ การส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาอังกฤษและภาษาอาเซียน การจัดการศึกษาเพ่ือรองรับการ
เป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558  
 2) การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก อุณหภูมิโลกที่สูงขึ้นส่งผลให้สภาพภูมิอากาศแปรปรวน 
ก่อให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรง อาทิ แผ่นดินไหว ดินถล่ม ภูเขาไฟระเบิด อุณหภูมิที่สูงขึ้น ท าให้
เกิดภัยธรรมชาติและทวีความรุนแรง ทั้งอุทกภัย วาตภัย และภัยแล้ง รวมทั้งไฟป่า เพราะ ความ 
แห้งแล้งในหลายพ้ืนที่ ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ ท าให้ การะเหยของน้ า
เพ่ิมข้ึน ปริมาณน้ าที่เก็บกักลดลง ส่งผลให้ขาดแคลนน้ าในฤดูฝน ตรงกันข้ามการละลายของน้ าแข็งขั้วโลก
เหนือท าให้มีปริมาณน้ าเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้เกิดปัญหาน้ าท่วม ดินโคลนถล่ม ในฤดูฝน ซึ่งผลจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศของโลกส่งผลกระทบต่อต าบลนาบอนในเรื่องของการสูญเสียผลผลิตทาง
การเกษตร 

 ระดบัประเทศ 
 จากสภาวะการเปลี่ยนแปลงภายนอกประเทศที่จะมีผลกระทบต่อการพัฒนายังมีผลการ
เปลี่ยนแปลงภายในประเทศ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการ
เปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ต่าง ๆ ในประเทศ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการพัฒนาท้องถิ่น ได้แก่  
          1)การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านเศรษฐกิจ ประเทศไทยยังเป็นผู้ส่งออกสินค้าเกษตร แต่
ประสิทธิภาพการผลิตของภาคเกษตรได้รับผลกระทบจากฐานทรัพยากรธรรมชาติที่ เสื่อมโทรม ระบบการ
ผลิตยังต้องพ่ึงปัจจัยการผลิตจากต่างประเทศ ท าให้มีต้นทุนการผลิตสูง ขณะที่พ้ืนที่การลงทุนด้าน
การเกษตรมีจ ากัดและถูกใช้ไปเพ่ือกิจการอ่ืน การเชื่อมโยงผลผลิตทางการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม
การเกษตรยังอยู่ในวงจ ากัดและล่าช้า องค์การบริหารส่วนต าบลนาบอนจึงต้องส่งเสริมการเกษตรทฤษฎี
ใหม่ เป็นการเกษตรอันเนื่องมาจากพระราชด าริของในหลวงที่มีพระประสงค์ให้เกษตรกรมีชีวิตความเป็นอยู่
ที่มั่นคงในอาชีพเกษตร คือการที่มีพออยู่ พอกิน ที่เหลือก็เหลือเก็บก็ขาย จ าหน่าย  และลดการพ่ึงปัจจัย
การผลิตจากภายนอก  
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 2) การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านสังคม 
  2.1) โครงสร้างประชากรไทยมีสัดส่วนประชากรวัยผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น ประเทศไทยการลังเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุ ทั้งนี้ พบว่าในประเทศไทยมีผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 12.59 การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากรดังกล่าวท าให้สัดส่วนผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น องค์การบริหารส่วนต าบลนาบอนจะต้องหา
แนวทางเพ่ือรับมือในเรื่องนี้ คือ ต้องเตรียมการให้พร้อมเพ่ือให้ประชากรไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยให้
ผู้สูงอายุสุขภาพดี ไม่มีโรค การจัดบริการสาธารณะที่ตอบสนองผู้สูงอายุ และเตรียมชุมชนพร้อมรองรับ
ผู้สูงอายุที่ต้องมีระบบดูแล  
  2.2) สังคมไทยมีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงจากสังคมเครือญาติสู่สังคมปัจเจก ความสัมพันธ์แบบ
เครือญาติที่มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ช่วยเหลือเกื้อกูลกันเริ่มหมดไป คนไทยเริ่มมีพฤติกรรมเป็นปัจเจกหรือ
เป็นส่วนตัวมากขึ้นอย่างชัดเจน วิถีชีวิตมีลักษณะต่างคนต่างอยู่ ขาดการปฏิสัมพันธ์และท ากิจกรรมร่วมกัน 
โครงสร้างครอบครัวมีการเปลี่ยนแปลงไปสู่ครัวเรือนที่อยู่คนเดียว ครัวเรือนที่อยู่ด้วยกันแบบไม่ใช่ญาติ 
พฤติกรรมการอยู่ร่วมกันของสมาชิกในครอบครัวเป็นแบบต่างคนต่างอยู่ มีเวลาในการอยู่พร้อมหน้าและท า
กิจกรรมร่วมกันน้อยลง ซึ่งจะส่งผลให้ครอบครัวไม่มีความรักความอบอุ่น เกิดปัญหาครอบครัวตามมา 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน จะต้องจัดท ากิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างความอบอุ่นในครอบครัว ส่งเสริม
ความสัมพันธ์ในครอบครัว  
  2.3) การเชื่อมโยงวิถีชีวิตไทยเข้ากับวัฒนธรรมตะวันตกที่มีความหลากหลายมากขึ้น ในยุค
โลกาภิวัตน์ ที่โลกมีความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในด้านต่าง ๆ เพ่ือน ามาอานวยความสะดวกให้แก่
มนุษย์ ด ารงชีวิตประจ าวันได้อย่างสะดวกสบาย เช่น การสื่อสารที่ทันสมัย ติดต่อสื่อสารกันได้สะดวกขึ้น 
การเดินทางก็รวดเร็วขึ้น การพัฒนาด้านความทันสมัยนี้มีการน าเข้าจากต่างประเทศด้านตะวันตกเพราะว่า
ประเทศเหล่านี้มีความก้าวหน้า ท าให้คนไทยต้องรับเอาความทันสมัยเข้ามาเพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของโลกท่ีมีการพัฒนาการอย่างไม่มีที่สิ้นสุด การรับเอาวัฒนธรรมตะวันตกเข้ามาเกี่ยวข้องกับการด ารงชีวิต
นั้นมีทั้งส่วนที่ดีและส่วนที่ไม่ดีควบคู่กันไป ถ้าหากน าเอาไปใช้ไม่ถูกกาลเทศะก็จะท าให้ได้รับผลกระทบได้ 
และสิ่งเหล่านี้เหมือนถูกกลืนรวมอยู่กับความเป็นอยู่ของคนไทย จนวัฒนธรรมบางอย่างที่เป็นของตะวันตก
ก็เหมารวมว่าเป็นวัฒนธรรมไทย องค์การบริหารส่วนต าบลนาบอนจึงต้องมีการปลูกฝัง ท าความเข้าใจใน
วัฒนธรรมไทย และในตะวันตกว่าเป็นคนละส่วนกัน การรับเอาวัฒนธรรมตะวันตกเข้ามาก็เพ่ือให้เราเป็น
คนทันสมัย ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก เปิดใจกว้างรับเอาวัฒนธรรมมาประยุกต์ใช้ในชีวิตแต่ต้อง
ไม่ลืมวัฒนธรรมอันดีของไทย  
 3) การเปลีย่นแปลงสภาวะดา้นทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม การสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวิตมีแนวโน้มสูงขึ้นจากกิจกรรมของมนุษย์ พ้ืนที่ป่าต้นน้ าอยู่ในขั้นวิกฤติ การกัดเซาะชายฝั่งอยู่ใน
ภาวะวิกฤติ โดยเฉพาะบริเวณปากแม่น้ าเจ้าพระยา และมีแนวโน้มถูกกัดเซาะเพ่ิมในจังหวัดรอบอ่าวไทย 
ด้านมลภาวะมีการปล่อยมลพิษสู่ธรรมชาติเพ่ิมขึ้น เป็นสาเหตุท าให้เกิดปัญหาโลกร้อน น้ าบาดาลมีการ
ปนเปื้อนจากสารเคมีที่เป็นอันตรายในหลายพ้ืนที่ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผล
ซ้ าเติมให้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทวีความรุนแรงย่ิงข้ึน ภาวะโลกร้อนจะท าให้เกิดความ
เสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศน์ทางทะเล ชายฝั่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ า และป่าไม้ 
รวมไปถึงการกัดเซาะชายฝั่งอย่างต่อเนื่อง แหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญมีความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคม 
การเกิดภัยพิบัติและน้ าท่วมฉับพลันบ่อยครั้ง พ้ืนที่เสี่ยงต่ออุทกภัยและวาตภัยเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ปัจจัยการ
ผลิตของภาคเกษตร ทั้งท่ีดินและน้ ามีปริมาณและคุณภาพลดลง การสูญเสียผลผลิตทางการเกษตรจากการ
เกิดภัยแล้งยาวนานหรือน้ าท่วมซ้ าซากส่งผลต่อเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของประชาชน  
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 จากสภาวะการเปลี่ยนแปลงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของ
ประชาชนดังกล่าวข้างต้น องค์การบริหารส่วนต าบลนาบอนจะต้องหาแนวทางแก้ไขปัญหาและส่งเสริม
สภาพแวดล้อมในท้องถิ่นโดยการสร้างความตระหนัก ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการรักษา
สภาพแวดล้อมแก่ประชาชนในท้องถิ่น สร้างจิตสานึกของคนในท้องถิ่นให้มีความรู้สึกรักและภาคภูมิใจใน
ท้องถิน่ของตนเองเพ่ือจะได้ช่วยกันรักษาสภาพแวดล้อมในท้องถิ่น 
 2. การวเิคราะหป์ญัหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  
 องค์การบริหารส่วนต าบลนาบอนได้จัดประชุมประชาคมหมู่บ้าน เพื่อสารวจปัญหาความต้องการ
ของประชาชนในหมู่บ้าน พร้อมทั้งได้น าข้อมูลจากแผนชุมชนมาวิเคราะห์และสรุปเป็นปัญหาความต้องการ
ของประชาชนในท้องถิ่นตามตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น สรุปได้ดังนี้  
 

ปัญหา/ความต้องการ แนวทางแก้ไข 
1. ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 
- การคมนาคมขนส่งระหว่างหมู่บ้าน ภายใน

หมู่บ้านไม่สะดวกโครงสร้างไม่แข็งแรง  
ถนนชารุดเป็นหลุมบ่อ 

 
- ก่อสร้างถนนลาดยางหรือถนนคอนกรีตที่ได้

มาตรฐานในเส้นทางสายหลัก ๆ  
- บุกเบิกเส้นทางคมนาคมใหม่เพ่ือลดระยะทาง 

- ปัญหาการขาดแคลนน้ าสะอาดสาหรับอุปโภค
บริโภค 

- ระบบประปาไม่ทั่วถึง บางหมู่บ้านไม่มีระบบ
ประปาหมู่บ้าน หรือมีแต่ใช้การไม่ได้ และ 
ไม่มีภาชนะเก็บกักน้ า 

- ปัญหาน้ าท่วมขังบนถนนการะบายน้ าไม่
สะดวก ถนนบางสายไม่มีคูระบายน้ า 

- ไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอ  
 
 
 

- ปรับปรุงซ่อมแซมถนนที่เป็นหลุมบ่อ 
- ก่อสร้างสะพานเชื่อมเส้นทางระหว่างหมู่บ้าน 
- ก่อสร้างท่อเหลี่ยม 
- ก่อสร้างประปาหมู่บ้าน 
- ปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน 
- ปรับปรุงแหล่งน้ าเพ่ือให้มีน้ าสะอาดใช้ตลอดปี   
-   ก่อสร้างแหล่งน้ าเพิ่มเติม 

2. ด้านสงัคม 
- ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
- สถานที่พักผ่อนหย่อนใจและสถานที่ออกการ

ลังกายไม่ทั่วถึง  
- ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสยังได้รับการ

ช่วยเหลือไม่ทั่วถึง 
- ปัญหาเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน 
 

 
- ต้องการให้มีการฝึกอบรมให้ความรู้ เกี่ยวกับ

โทษภัยของยาเสพติด การเสริมสร้างชุมชนให้
เข้มแข็ง  

- รณรงค์ ป้องกัน การแพร่ระบาดของยาเสพติด 
และโดยการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชน 

- ส่งเสริมการเล่นกีฬา และสถานที่ออกการลังกาย 
- สนับสนุนสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการและ

ผู้ด้อยโอกาส 
- ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน  
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ปัญหา/ความต้องการ แนวทางแก้ไข 
3.  ดา้นการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม 
- ประชาชนขาดการอนุรักษ์ วัฒนธรรม 

ประเพณีตลอดจนภูมิปัญญาท้องถิ่น 
- ไม่มีแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 

 
- สนับสนุนส่งเสริม อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม 

ประเพณีท้องถิ่น และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
- ก่อสร้างแหล่งเรียนรู้ชุมชน 

4.  ดา้นสาธารณสุข 
- ประชาชนไม่ให้ความส าคัญเกี่ยวกับสุขภาพ

อนามัยของตนเอง  
- การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ  

 
- ป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  
- ให้ความรู้ด้านสาธารณสุขตลอดทั้งการดูแล

รักษาสุขภาพอนามัยของตนเอง 
5.  ดา้นเศรษฐกจิ 
- ปัญหาการขาดการวมกลุ่มอาชีพ 
- การขาดความรู้โอกาสในการประกอบอาชีพ 

 
 

 
- ต้องการให้ส่งเสริมกลุ่มอาชีพอย่างต่อเนื่อง 

สนับสนุนกลุ่มอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง  

- จัดฝึกอบรมอาชีพให้แก่เยาวชนและประชาชน
ทั่วไป 

6.  ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
- น้ าเสียจากโรงน้ ายางพารา น้ าเสียจากปศุสัตว์ 
- การขาดจิตสานึกในการดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

- การณรงค์สร้างจิตสานึกในการดูแล
สิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น ส่งเสริมให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการอนุรักษ์ 

- หามาตรการในการแก้ปัญหาน้ าเสียจาก               
โรงน้ ายาง 
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ความทา้ทายเชงิยทุธศาสตร์ 
......................................... 

   ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  นโยบายและการบริหารราชการแผ่นดินของ
รัฐบาลนโยบายกลุ่มจังหวัด และนโยบายจังหวัด  ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหา
ระดับประเทศ ระดับกลุ่มจังหวัดและระดับจังหวัด ไว้หลายยุทธศาสตร์ซึ่งมีความท้าทายต่อการน้ านโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมหรือเกิดผลสัมฤทธิ์  โดยในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน
ซึ่งเป็นองค์การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นขนาดกลางก็มีความท้าทายในการน านโยบายหรือยุทธศาสตร์การ
พัฒนาท้องถิ่นของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาบอนไปสู่การปฏิบัติให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล นโยบาบกลุ่มจัหวัดและนโยบาย
จังหวัด ด้วยเช่นเดีวยกันภายใต้ทรัพยากรทางการบริหารที่มีอยู่อย่างจ ากัด ซึ่งยุทธศาสตร์ที่ที่มีความท้าทาย
ต่อศักยภาพการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบอนมีดังนี้  

        1. ยุทธศาสตร์ยาเสพติด   ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่แพร่กระจายสู่สังคมไทยอย่างรวดเร็วและ                 
มีผู้คนหลายกลุ่ม หลายระดับที่เข้าไปเกี่ยวข้อง  โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน จนท าให้ปัญหายาเสพติดนับวันที่
จะทวีความรุนแรงมากขึ้น  แม้ว่ารัฐบาลทุกยุคทุกสมัยและทุกระดับมีความทุ่งเทมุ่งมั่นตั้งใจที่จะแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวให้บรรเทาเบาบางลงหรือให้หมดสิ้นไปจากสังคมไทย  โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดหลายยุทธศาสตร์ เช่นยุทธศาสตร์ 5 รั้วป้องกัน ยุทธศาตร์พลังแผ่นดิน
เอาชนะยาเสพติด ยุทธศาสตร์ท้องถิ่นบ าบัดผู้เสพติด เป็นต้น แต่ปัญหายาเสพติดก็ยังเป็นปัญหาอันดับต้นๆ 
ของประเทศท่ียังคงมีความรุนแรงอยู่ และยังคงท้าทายรัฐบาลทุกระดับในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

   2. ยุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อม  การพัฒนาประเทศของประเทศต่าง ๆ ในโลก รวมทั้งประเทศไทยที่
เป็นไปอย่างรวดเร็ว  ท าให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมามากมาย  โดยเฉพาะปัญหาสิ่งแวดล้อม ที่ส่งผลกระทบ
ต่อสภาพภูมิอากาศทุกภูมิภาคของโลก ยังส่งผลให้เกิดภาวะโลกร้อน ซึ่งมีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของ
ประชาชนกล่าวโดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบอนที่มีโรงงานอุตสาหกรรมเกิด
มากมาย เช่น โรงงานผลิตกระเบื้องมุงหลังคา โรงงานแปรรูปน้ ายางพารา โรงงานแปรูปไม้ยางพารา             
เป็นต้น ถึงแม้โรงงานอุตสาหกรรมเหล่านี้จะสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจให้กับชุมชนและประเทศชาติก็
ตาม แต่การจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของโรงงานยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ จึงเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม
ตามมา ปัญหาสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้นที่ส าคัญ คือ (1) ปัญหามลพิษทางน้ า  เมื่อโรงงานอุตสาหกรรมได้มี
กระบวนการผลิตเกิดข้ึน หากไม่มีการจัดการกระบวนการผลิตให้ได้มาตรฐาน โรงงานอุตสาหกรรมย่อมต้อง
ปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าธรรมชาติ ท าให้มีผลกระต่อระบบนิเวศน์ทรัพยากรทางน้ าได้รับความเสียหาย 
(2)ปัญหามลพิษทางอากาศ เมื่อโรงงานอุตสาหกรรมปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าธรรมชาติเกิดเน่าเสียส่งกลิ่น
เหม็นฟุ้งกระจายไปในอากาศ ท าให้เกิดมูลพิษทางอากาศ ส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของประชาชน  
ซึ่งปัญหาสิ่งแวดล้อมดังกล่าวเป็นปัญหาที่ท้าทายต่อศักยภาพของรัฐบาลทุกระดับที่จะแก้ไขให้บรรเทาเบา
บางลงให้อยู่ในระดับที่ประชาชนสามารถด าเนินชีวิตได้ตามปกติ 
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ความได้เปรยีบเชงิยทุธศาสตร์ในพืน้ที่ 
 
            1.   หากกล่าวถึงความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาในพื้นที่แล้ว องค์การบริหารส่วนต าบล             
นาบอน มีน้ าตกคลองจัง อยู่ในพ้ืนที่หมู่ที่ 14 ต าบลนาบอน จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นน้ าตกที่เกิดขึ้นบน
แนวเทือกเขาหลวง มีน้ าไหลตลอดปี โดยเฉพาะในฤดูแล้งจะมีนักท่องเที่ยวมากมายเดินทางไปท่องเที่ยว
และเล่นน้ าในน้ าตกแห่งนี้  ซึ่งเป็นสถานที่อันร่มรืนและมีบรรยากาศเย็นสบายองค์การบริหารส่วนต าบล             
นาบอนร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องร่วมกันพัฒนา โดยการก่อสร้างถนนลาดยางขึ้นสู่แหล่งท่องเที่ยว
น้ าตกคลองจัง  เพื่อความสะดวกในการเดินทางของนักท่องเที่ยว 
            2.  ในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน  นอกจากจะมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล  2 แห่ง แล้ว ยังมีโรงพยาบาลนาบอนซึ่งเป็นสถานพยาบาลที่มีศักยภาพเพียงพอในการให้บริการ
รักษาพยาบาลผู้ป่วยทั้งในเขตพ้ืนที่อ าเภอนาบอนได้จัดท าโครงการหรือกิจกรรมด้านสาธารณสุขร่วมกับ
โรงพยาบาลนาบอนและกองทุนหลักประกันสุขภาพองค์การบริหารส่วนต าบลนาบอนอยู่เสมอ เช่น 
โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคไข้เลือกออก โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคเบาหวานโครงการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาความดันโลหิตสูง เป็นต้น 
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การวิเคราะห์ระดบัความส าคญั (Prioroty) และการรักษาสมดลุของผูม้ีสว่นไดส้่วนเสยี 
............................................................................... 

   
   องค์การบริหารส่วนต าบลนาบอนได้จัดท าเวทีประชาคมหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน ทุกปีในห้วง
ระยะเวลาระหว่าง เดือน กุมภาพันธ์ – เดือน มีนาคม  เพ่ือที่จะรับทราบข้อมูลปัญหและความต้องการของ
ประชาชน เพ่ือน าข้อมูลดังกล่าวไปวิเคราะห์ร่วมกัน เพ่ือก าหนดประเด็นปัญหาและก าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาท้องถิ่น และเมื่อได้ประเด็นปัญหาและความต้องการมาแล้ว องค์การบริหารส่วน
ต าบลนาบอน ได้ใช้เวทีประชาคมหมู่บ้านนั้นๆ เป็นเวทีที่ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder)  วิเคราะห์
ระดับความส าคัญและจัดล าดับความส าคัญของปัญหาและความต้องการ ทั้งนี้เพ่ือรักษาสมดุลของ                      
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  ให้ผู้มีส่วนได้รับประโยชน์สูงสุด และให้เกิดผลกระทบต่อผู้มีส่วนเสียน้อยที่สุดเพ่ือความ
อยู่ร่วมกันของคนในท้องถิ่นเดียวกันอย่างมีความสุข 
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เป้าหมายมผีลกระทบโดยตรงตอ่ผูม้สี่วนไดส้ว่นเสียในพื้นที่รบัผดิชอบ 
โดยสามารถวดัเปน็ผลงานที่จบัตอ้งไดแ้ละเกดิจากการมสีว่นรว่มของทกุภาคส่วน 

............................................................. 
 
กรณีโครงการก่อสร้างคูระบายน้ า คสล.หมู่ที่ 4 ต าบลนาบอน 
    ชุมชนตลาดคลองจัง ซึ่งมีชุมชน 2 ชุมชน คือ ชุมชฝั่งตะวันออกของสถานีรถไฟบ้าน      
คลองจัง และชุมชนฝั่งตะวันตกของสถานีรถไฟบ้านคลองจัง โดยเฉพาะชุมชนฝั่งตะวันออกจะเป็นชุมชนที่
ประชาชนตั้งบ้านเรือนอาศัยอยู่อย่างหนาแน่นติดถนนทั้ง 2 ข้าง ซีกถนนลาดยางสายดังกล่าวใช้เป็น
เส้นทางคมนาคมไปสู่ถนนสายยุทธศาสตร์ และไปสู่น้ าตกคลองกจัง สภาพพ้ืนที่ของชุมชนมีความลาดเอียง
เมื่อฝนตกท าให้กระเสน้ าไหลไปตามถนนและไหนเข้าท่วมบ้านเรือนราษฎรที่ อาศัยอยู่ติดกับถนนสาย
ดังกล่าวท าให้ราษฎรที่อาศัยในชุมชนมีความเดือดร้อน องค์การบริหารส่วนต าบลนาบอนจึงได้จัดท าเวที
ประชาคมหมู่บ้าน หมู่ที่ 4  เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2555  (แผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2556-2558) 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลปัญหาและความต้องการตรงตามปัญหาและความต้องการของประชาชนหรือชุมชน                
ซึ่งเวทีประชาคมหมู่บ้าน หมู่ที่ 4  ได้เสนอ โครงการก่อสร้างคูระบายน้ า คสล.หมู่ที่ 4 ต าบลนาบอน                   
และองค์การบริหารส่วนต าบลนาบอนได้บรรจุไว้ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 255 6                  
โดยผ่านการเห็นชอบจากผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลนาบอนและมติเห็นชอบจากสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลนาบอน เพ่ือจ่ายเป็นค่าปรับปรุงคูระบายน้ าเดิมโดยท าการรื้อฝาคูระบายน้ าเดิมออก            
และท าฝา  คูระบายน้ า คสล.ใหม่ ขนาดกว้าง 0.70 เมตร ความยาว 1,๓๔๒ เมตร ในแผนงานเคหะและ
ชุมชน ค่าครุภัณฑ์ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ซ่ึงได้ด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
   จากกรณีตัวอย่างจะเห็นได้ว่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  ได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาจากทุกฝ่าย 
กล่าวคือ คณะผู้บริหาร พนักงานส่วนต าบล การนัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล              
นาบอน และประชาชนผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการดังกล่าว 
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        3.2.1   ผลการวิเคราะหป์ญัหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิน่ 
สภาพปัญหา 

 
ความต้องการ 

พื้นที่เป้าหมาย/
กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

1. ยุทธศาสตรด์า้นโครงสร้างพืน้ฐาน 
    1.1 การด าเนนิการดา้นถนน 

   

- การคมนาคมยังไม่สะดวกเท่าที่ควร โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน เพราะถนน
บางส่วนยังเป็นถนนลูกรัง/หินคลุก/ถนนดิน สภาพของถนนไม่คงทนถาวร  
จะเกิดเป็นหลุมเป็นบ่อ และบางช่วงถนนถูกตัดขาด  และบางส่วนไม่มีกา
ระบายน้ า  หรือระบบระบาย ระบายน้ าได้ไม่ทัน เกิดน้ าท่วมขัง 
- ถนนบางส่วนที่ยังเป็นถนนลูกรัง/หินคลุก ท าให้เกิดฝุ่นละออง เกิด
มลภาวะทางอากาศ 

ควรมีการก่อสร้างเป็นถนนลาดยาง , ถนน คสล. มีการวางท่อ
ระบายน้ า/ก่อสร้างท่อเหลี่ยม  และปรับปรุง ซ่อมแซมถนน
ให้ได้มาตรฐานและมีความคงทนครอบคลุมทุกพืน้ที่   
 
 

ทุกหมู่บ้าน ปัญหาการคมนาคมขนส่ง  สามารถพัฒนา  และแก้ไขได้  โดยการ
จัดหางบประมาณจากแหล่งต่างๆ ให้สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชน  โดยที่การคมนาคมของทุกเส้นทางจะมีความ
คงทนครอบคลุมทุกหมู่บ้าน  ทั้งนี้จะมีผลเช่ือมโยงต่อระบบเศรษฐกิจ  
ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้ 

    1.2 การด าเนินการดา้นระบบน้ าและประปา 
- ขาดแคลนน้ าสาหรับการอุปโภค  บริโภค และการเกษตรในช่วงฤดูแล้ง 
- แหล่งน้ าตื้นเขิน   ท าให้เก็บกักน้ าไม่เพียงพอในช่วงฤดูแล้ง 
- ระบบน้ าประปาไม่ทั่วถึง 
- แหล่งน้ าไม่เพียงพอ 

 
ให้มีการจัดหาแหล่งน้ า ก่อสร้างประปา  หมู่บ้านทั่วถึงทุก
ครัวเรือน ภาชนะเก็บกักน้ า และบริหารจัดการ คุณภาพน้ า
ให้เพียงพอ 

 
ทุกหมู่บ้าน 

 
น้ าเพื่อการอุปโภค  บริโภค เป็นปัจจัยที่ส าคัญในการด ารงชีวิต 
ท้องถิ่นต้องดูและจัดหาให้เพียงพอ 

    1.3 การด าเนินการดา้นไฟฟา้ 
- ไฟฟ้าสาธารณะยังไม่เพียงพอ โดยเฉพาะบริเวณตามทางแยกต่างๆ  และ
บริเวณเส้นทางที่เปลี่ยวไม่มีแสงสว่างเพียงพอ ท าให้เกิดความไม่ปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน 
- ระบบไฟฟ้ายังมีการพ่วงไฟฟ้าสาหรับหลังคาเรือนที่ตั้งอยู่ห่างไกลจาก
หมู่บ้าน และไฟฟ้าเข้าไม่ถึง 

 
- ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะตามทางแยกและบริเวณเส้นทางที่
เปลี่ยวให้ทั่วถึง 
 
- ประสานกับทางการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ให้ขยายเขตไฟฟ้า
ให้มีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน 

 
ทุกหมู่บ้าน 

 
- การติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะจะสามารถลดปัญหาความไม่ปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน  ได้ระดับหนึ่ง 
 
- มีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน  ลดการพ่วงไฟฟ้า 
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สภาพปัญหา 
 

ความต้องการ 
พื้นที่เป้าหมาย/
กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

2. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาเศรษฐกจิ 
   2.1 การด าเนนิการดา้นการสง่เสรมิอาชีพและการเกษตร  
- เกษตรกรขาดความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาผลผลิตทางการเกษตรให้มีคุณภาพ 
 
- ประชาชนขาดอาชีพเสริม  ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพรายได้ไม่
เพียงพอกับรายจ่าย 

 
 
- จัดให้มีศูนย์ข้อมูลด้านการเกษตร  และการน าแนวทางหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิต 
 - ส่งเสริม สนับสนุน กลุ่มอาชีพ กลุ่มต่างๆ  กลุ่มเกษตรกรใน
ด้านต่าง ๆ  
- ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

 
 

ทุกหมู่บ้าน 

 
 
- ประชาชนได้มีข้อมูลด้านการเกษตร และได้น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้  ได้มีอาชีพเสริม เพื่อเพิ่มรายได้นอกเหนือจากอาชีพท า
สวนและจ านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคม 
    3.1 การด าเนนิการดา้นการศกึษา 
- ขาดการสนับสนุนให้มีการศึกษาตลอดชีพ 
 
- ขาดการสร้างการปลูกฝังความหวงแหน  ความภาคภูมิใจในวัฒนธรรม
ท้องถิ่น 
 
- พัฒนาการของเด็ก  การสร้างเสริมจินตนาการ  ความเป็นอัจฉริยะในตัว
เด็ก   
- เด็กในเขตต าบลไม่ได้เรียนในพื้นที่ 

 
 
- ให้ อบต. เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการศึกษา
ของชุมชน  
- ท ากิจกรรมเพื่อส่งเสริมให้เกิดความตระหนัก  กล้าคิด  กล้า
ท า  มีจิตสานึกที่ด ี รับผิดชอบต่อการพัฒนาชุมชนและ
สังคม 
- เชิดชูครอบครัวต้นแบบ 
- พัฒนาคุณภาพด้านการศึกษาเพื่อให้เด็กในพื้นที่ได้เรียนใน
ต าบล 

 
 

ทุกหมู่บ้าน 
 
 
 
 

 
 
- เกิดความรู้ที่หลากหลายและบูรณาการ  เพื่อเช่ือมโยงการพัฒนา
ระหว่างสังคมท้องถิ่น 
- เยาวชนกล้าคิด กล้าท า มีจิตสานึกที่ด ีรับผิดชอบต่อการพัฒนา
ชุมชนและสังคม 
 
- เด็กและเยาวชนในพื้นที่จะได้ท าตามเป็นแบบอย่าง  
  ที่ด ี
- เด็กในเขตพื้นที่ต าบลเรียนในพื้นที่มากขึ้น 

3.2 การด าเนินการด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและประเพณี
ท้องถิ่น 
- ขาดจิตสานึกในการ  อนุรักษ์  วัฒนธรรม  ประเพณี ขาด
ศีลธรรมท าให้ไม่มีที่ยึดเหนียวจิตใจ ส่งผลให้เกิดปัญหา     ต่าง 
 ๆในสังคม 

 
 
- จัดกิจกรรมที่เป็นการส่งเสริมการอนุรักษ์ 
วัฒนธรรม ประเพณี  ศีลธรรมอันดีให้เกิดขึ้นใน
สังคมอย่างต่อเนื่อง 

 
 

ทุกหมู่บ้าน 

 
 
- วัตถุนิยมเข้ามาครอบง าสังคม ท าให้เกิดความวุ่นวายใน
สังคม  โดยเฉพาะวัยรุ่นสร้างค่านิยม/รับค่านิยมที่ผิด  ๆจาก
สื่อออนไลน์ต่างๆและมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้นสมควรที่จะ
ส่งเสริมให้รู้คุณค่าของวัฒนธรรมทางประเพณีศีลธรรมโดยใช้
ชุมชน และ ศาสนาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ 
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สภาพปัญหา 

 
ความต้องการ พื้นทีเ่ป้าหมาย/

กลุ่มเป้าหมาย 
การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

   3..3 การด าเนินการด้านสวัสดิการและการสังคมสงเคราะห์ 
- ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ และผู้ด้อยโอกาส ไม่ได้รับการ
ดูแลอย่างทั่วถึง 
 

 
- จัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ป่วย
เอดส์ และผู้ด้อยโอกาส  ให้ได้รับการดูแลอย่าง
ทั่วถึง 
 
 

 
ทุกหมู่บ้าน 

 
- ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ป่วยเอดส์ และผู้ด้อยโอกาส  ให้
ได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง 
 

3.4  การด าเนินการด้านการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
- ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนยัง 
มีไม่เพียงพอ 

 
- ให้มีเวรยาม  สายตรวจ  ออกตรวจตระเวนภายใน 
หมู่บ้านเป็นประจ าและทั่วถึง 
 
 

 
ทุกหมู่บ้าน 

 
 - ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน     
ปัญหาอาชญากรรมมีแนวโน้มลดลง  

3.5  การด าเนินการด้านกีฬาและยาเสพติด 
- ประชาชนบางกลุ่มยังขาดความรู้ ความเข้าใจในโทษและพิษภัย
ของยาเสพติด 
-  ขาดการสร้างจิตสานึกในการต่อต้านยาเสพติดและการปฏิเสธใน
หมู่เยาวชน 
- ขาดผู้น าที่ดีในการเป็นแบบอย่างให้กับเยาวชน 

 
- รณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึง
พิษภัยของยาเสพติดทุกชนิด 
- จัดการแข่งขันกีฬาเพ่ือให้เยาวชนและประชาชน
ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 
- ส่งเสริมผู้น าให้มีจิตสานึกที่ดีในการเป็นแบบ 
อย่างที่ดีให้กับเยาวชน 
 
 

 
ทุกหมู่บ้าน 

 
- ประชาชนจะได้มีความรู้ ความเข้าใจในโทษและพิษภัยของ
ยาเสพติด   
- ประชาชนใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 
 
- เยาวชนมีผู้น าที่เป็นแบบอย่างที่ดีในการหลีกเลี่ยงห่างไกล
ยาเสพติด 
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สภาพปัญหา 
 

ความต้องการ พื้นทีเ่ป้าหมาย/
กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

4. ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นสาธารณสุข 
   4.1 การด าเนนิการดา้นการป้องกันและควบคุมโรค 
 - ประชาชนยังขาดความรู้ในการกระหนักถึงโรคไข้เลือดออก ใน
การป้องกัน 

 
 
- จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการใช้ชีวิตประจ าวัน  
เพ่ือให้ความรู้ ป้องกัน ควบคุมโรค  

 
 

ทุกหมู่บ้าน 

 
 
- ประชาชนมีความปลอดภัยในการใช้ชีวิตประจ าวัน จาก
โรคต่าง ๆ  

  4.2  การด าเนินการด้านการพฒันาประชาชนด้านสาธารณสุข 
- ประชาชนขาดความรู้ในการดูแลตนเอง  
 

 
-  ส่งเสริมความรู้ด้านสุขภาพ  แก่แกนน า
ครอบครัว  เกี่ยวกับการใช้สารเคมีประจ าวันด้าน
ประกอบอาชีพ   ปีละ  1  ครั้ง 

 
 

ทุกหมู่บ้าน 
 

 
- ประชาชนมีความปลอดภัยในการใช้ชีวิตประจ าวัน ผู้ป่วย
รายใหม่ลดลง 

   4.3  การด าเนนิการจัดกิจกรรมสง่เสริมสุขภาพ 
-  สุขภาพภาคประชาชน  และโดยเฉพาะกลุ่มแม่เด็ก  
ผู้สูงอายุ กลุ่มเสี่ยง  และผู้ด้อยโอกาส   ยังไม่แข็งแรง 
 
-  ขาดการสนับสนุนการแพทย์แผนไทย ทั้งในระดับหมู่บ้าน ชุมชน
และสถานพยาบาล 

 
- ส่งเสริมการออกการลังกายเป็นประจ า 
 
 
- ส่งเสริมสนับสนุนการแพทย์แผนไทย ทั้งใน
ระดับหมู่บ้าน ชุมชนและสถานพยาบาล 

 
ทุกหมูบ่้าน 

 
- สุขภาพภาคประชาชน  และโดยเฉพาะกลุ่มแม่เด็ก  
ผู้สูงอายุ กลุ่มเสี่ยง  และผู้ด้อยโอกาส  แข็งแรงยิ่งขึ้น 
 
-  เสียค่าใช้จ่ายน้อย ประหยัด 
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สภาพปัญหา 
 

ความต้องการ พื้นทีเ่ป้าหมาย/
กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

5. ยุทธศาสตรด์้านการเมืองและการบรหิารองค์กร 
  5.1  การด าเนินการด้านพฒันาบุคลากร 
- การจ ากัดด้านงบประมาณสาหรับการด าเนินงานท าให้การ
ด าเนินการตามโครงการพัฒนาต่างๆ ในเขตพ้ืนที่ไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง 
- ระบบบริหารจัดการของภาครัฐยังจ ากัดด้วยข้อระเบียบกฎระ
หมายที่มาก ท าให้การให้บริการประชาชนยังขาดความคล่องตัว 
และมีข้ันตอนมาก 

 
 
- ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลางอย่าง
เพียงพอ 
 
- ควรประชาสัมพันธ์ หรือให้ข้อมูลข่าวสาร
ขั้นตอนในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนให้ประชาชน
ทราบ 

 
 
บุคลากรทุกคนใน

หน่วยงาน       
(อบต.นาบอน) 

 

 
 
- การบริหารงานตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
หรือการลดขั้นตอนในการปฏิบัติ  การสร้างความเข้าใจ การ
ให้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ และการประชาสัมพันธ์ที่ชัดเจน
ให้แก่ประชาชนทราบ  จะท าให้การให้บริการประชาชนมี
ความคล่องตัวมากขึ้น 

  5.2  การด าเนินการด้านการปรับปรุงสถานที่และจัดหาวัสดุและ
อุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน 
-ระบบฐานข้อมูล  เครื่องมือเครื่องใช้  เทคโนโลยียังไม่ทันสมัยและ
มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
- อาคารสถานที่ยังไม่เพียงพอแก่การทางานและที่เก็บเอกสาร 

     
 
 - พัฒนาระบบฐานข้อมูล  เครื่องมือเครื่องใช้    
เทคโนโลยีให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
 - การจัดอาคารสถานที่ให้เพียงพอแก่การทางาน
และปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณสานักงานให้น่าอยู่ 

 
 

อบต.นาบอน 

 
 
- ระบบการให้บริการประชาชน  รวดเร็ว ทันเวลา 
 
- มีที่เก็บเอกสารเพียงพอ 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาพลังงานและสิ่งแวดล้อม 
    6.1  การด าเนนิการดา้นการสง่เสริมการประหยดัพลังงาน 
- ระบบฐานข้อมูลการใช้พลังงานยังไม่มีประสิทธิภาพ 
- ประชาชนยังขาดความรู้ในการประหยัดพลังงาน 

 
 
- พัฒนาระบบฐานข้อมูลการใช้พลังงาน 
- จัดกิจกรรมรณรงค์ให้มีความรู้ และรู้จักการ
ประหยัดพลังงาน 
- จัดท า/ปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์พลังงานปีละ 1 
ครั้ง 

 
 

ทุกหมู่บ้าน 

 
 
 
- ประชาชนรู้วิธีการประหยัดพลังงาน  
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สภาพปัญหา 
 

ความต้องการ พื้นทีเ่ป้าหมาย/
กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

   6.2  การสง่เสริมด้านการเรยีนรู้และจุดสาธติการใช้
เทคโนโลยีพลังงาน 
- ไม่มีจุดสาธิตการใช้โซ่ล่าเซล  ให้ประชาชนหรือหน่วยงานอ่ืน
ที่มาศึกษาดูงานได้เห็นชัดเจน 

 
 
- สร้างจุดสาธิตการใช้โซ่ล่าเซล  เพ่ือให้ประชาชนหรือ
หน่วยงานอ่ืนมาศึกษาดูงาน 
- ต้องให้มีไฟแสงจันทร์ตามจุดแยก โดยการใช้โซ่ล่า
เซล เพ่ือแสงสว่าง 

 
 

ทุกหมู่บ้าน 

 
 
- มีจุดสาธิตการใช้โซ่ล่าเซล  เพ่ือให้ประชาชนหรือ
หน่วยงานอ่ืนมาศึกษาดูงาน 
 

   6.3  การสง่เสริมการใชเ้ทคโนโลยีพลงังานที่
เหมาะสมสาหรับครวัเรือน 
-  ประชาชนใช้พลังงานโดยไม่รู้จักประหยัด 
 

 
 
- ส่งเสริมให้ใช้โซล่าเซลในครัวเรือน 
- ฝึกอบรม ให้ความรู้ วิธีการใช้ โซล่าเซล 

 
 

ทุกหมู่บ้าน 

 
 

มีพลังงานใช้ได้ตลอด 

  6.4 การส่งเสรมิและอนรุักษส์ิ่งแวดล้อม 
- ทิ้งขยะโดยไม่คัดแยกขยะ ในครัวเรือน 
 

 
- อบรม สร้างจิตสานึก การรักษาสิ่งแวดล้อม 
- รณรงค์การคัดแยกขยะ ในครัวเรือน 

 
ทุกหมู่บ้าน 

 
ประชาชนช่วยกันรักษาสิ่งแวดล้อม รู้จักการคัดแยก
ขยะ  ก่อนน าไปทิ้งถัง 
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 3.1.2 ผลการวเิคราะห์ศักยภาพเพือ่ประเมนิสถานการณ์การพฒันา 

ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานการณ์การพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนา
อนาคตของต าบลด้วยเทคนิค SWOT Analysis มีดังนี้ 
 
  ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 
 

จดุแข็ง  (S = Strength) จดุอ่อน  (W = Weakness) 
-   มี เ ค รื่ อ งมื อ อุปกรณ์  พร้ อม สาหรั บการ

ปฏิบัติงาน 
-   มีบุคลากรที่มีความสามารถในการปฏิบัติงาน

ด้านก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

-   ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน  

-    อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล น า บ อน มี
งบประมาณจ ากัดในการก่อสร้าง ปรับปรุง 
ซ่อมแซม ท า ให้ ไม่ สามารถด า เนินการ
ปรับปรุงซ่อมแซมโครงสร้างพ้ืนฐานได้หมด
ตามความต้องการของประชาชน  

-    การให้บริการน้ าประปายังมีปัญหาแหล่งน้ า
ดิบสาหรับผลิตน้ าประปา 

โอกาส  (O = Opportunity) อุปสรรค  (T = Threat) 
-   ต าบลนาบอนตั้งอยู่ศูนย์กลางของอ าเภอ              

นาบอน ซึ่งเป็นแหล่งชุมชน ท าให้ได้รับความ
สนใจจากหน่วยงานภาครัฐในการด าเนินงาน
ก่อสร้างและบ ารุงโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่
ต าบลนาบอน  

-   การให้บริการสาธารณูปโภคพ้ืนฐานได้แก่ 
ประปา ไฟฟ้า โทรศัพท์ สามารถด าเนินการได้
อย่างรวดเร็ว เพราะมีจ านวนผู้ใช้บริการเพ่ิมขึ้น
ทุกปี 

-  การถ่ายโอนงาน งบประมาณจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

-    องค์การบริหารส่วนต าบลนาบอนมีถนนที่อยู่
ในความดูแลรับผิดชอบของหน่วยงานอื่นที่ยัง
ไม่ได้รับการถ่ายโอนมาดูแล เมื่อมีความชารุด
เสียหายไม่สามารถด าเนินการปรับปรุง
ซ่ อมแซม ได้ เ อง  ต้ อ งแจ้ งหน่ ว ยง านที่
รับผิดชอบให้ด าเนินการ 

-   การขยายเขตบริการไฟฟ้า อยู่ในอานาจหน้าที่
ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคตามอานาจหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถเข้า
ไปด าเนินการในส่วนที่ซ้ าซ้อนกับหน่วยงาน
อ่ืน  

-  การเกิดภัยน้ าท่วมขังท าให้ถนนได้รับการชารุด
เสียหาย 

-   รถบรรทุกน้ าหนักเกินกว่าที่ก าหนดวิ่งผ่าน 
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  ด้านการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม  
 

จดุแข็ง  (S = Strength) จดุอ่อน  (W = Weakness) 
- มีสถานศึกษาที่มีความพร้อมและเพียงพอในกา

รองรับนักเรียน 
- มีบุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษาอย่าง

เพียงพอ 
- ผู้ บ ริ ห า ร ให้ ค ว ามส าคัญ ในการส่ ง เ ส ริ ม

การศึกษา โดยได้มีการวางรากฐานความพร้อม
ในการจัดการศึกษาตามเกณฑ์มาตรฐานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

- เด็กได้เข้ารับการศึกษาตามเกณฑ์ 
- มีการส่งเสริมกิจกรรมศาสนาประเพณีเป็น

ประจ าทุกปี คือ กิจกรรมชักพระบุษบกและ
กิจกรรมประเพณีเดือนสิบ 

- มีวัดที่เป็นศูนย์รวมของพุทธศาสนิกชนในต าบล 

- บุคลากรด้านการศึกษายังขาดประสบการณ์
และทักษะในการปฏิบัติงาน 

- อุปกรณ์สื่อการเรียนการสอนไม่เพียงพอ 
-   เด็กเยาวชนไม่สนใจศึกษาต่อหลังจากภาค
 บังคับ 
-   ขาดแหล่งเรียนรู้เพ่ือใช้ในการศึกษาเพ่ิมเติม 
-   ขาดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมส่งเสริมศาสนา 
 ประเพณีจากภาคประชาชน 

โอกาส  (O = Opportunity) อุปสรรค  (T = Threat) 
- กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นให้ความส าคัญ

กับการจัดการศึกษาให้มีมาตรฐาน ให้การ
สนับสนุนด้านสื่อวัสดุการเรียนการสอน รวมทั้ง
สนับสนุนให้ผู้ดูแลเด็กได้ศึกษาต่อทางด้าน
การศึกษาปฐมวัย 

- กฎหมายรัฐธรรมนูญก าหนดการศึกษาภาค
บังคับ 9 ปี  

- มีการจัดตั้งสภาวัฒนธรรมในระดับจังหวัด 
อ าเภอ ต าบล 

- การถ่ายโอนภารกิจด้านการศึกษายังไม่ชัดเจน 
- ค่านิยมและวัฒนธรรมของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลง 
- สื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
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  ด้านเศรษฐกิจ 
 

จดุแข็ง  (S = Strength) จดุอ่อน  (W = Weakness) 
-   มีสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
-   มีแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
-   การวมกลุ่มอาชีพในต าบล 
-  มีผลผลิตทางการเกษตร คือ ยางพารา 
 

-    มีการใช้สารเคมีในการการจัดศัตรูพืช 
-    ขาดการส่งเสริมด้านการตลาด  
-    เกษตรกรขาดความรู้ในการพัฒนาสินค้าและ

ด้านการตลาด 
-    ประชาชนขาดวินัยด้านการเงิน มีหนี้สินทั้งใน

และนอกระบบ ขาดการออม 
 

โอกาส  (O = Opportunity) อุปสรรค  (T = Threat) 
-   รัฐบาลส่งเสริมทุนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 

กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
กองทุนพัฒนาสตรี 

-   มีระบบประกันความเสี่ยงด้านราคาสินค้า
เกษตร 

 

-    สถานการณ์ทางการเมืองไม่แน่นอน มีการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจโดยรวม 

-    ปัจจัยการผลิตหรือต้นทุนการผลิตมีราคาสูง 
-   การเกิดภัยธรรมชาติ เช่น ภัยแล้ง น้ าท่วม  

ท าให้ผลผลิตได้รับความเสียหาย 
 
  ด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
 

จดุแข็ง  (S = Strength) จดุอ่อน  (W = Weakness) 
-   มีทรัพยากรทางธรรมชาติ ทั้งทรัพยากรน้ า 

และป่าไม ้ 
-   มีข้อบัญญัติเพ่ือควบคุมกิจการที่มีผลกระทบ

ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม   
-   การการจัดขยะมูลฝอยและสิ่ งปฏิกู ลมี

รถบรรทุกขยะและบุคลากรเพ่ือปฏิบัติงาน
จัดเก็บขยะ 

-    ขาดเจ้าหน้าที่รับผิดชอบที่มีความรู้เฉพาะทาง 
ในการด าเนินงานที่ผ่ านมาต้องขอความ
ร่วมมือจากหน่วยงานอื่น  

-    ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือในการด าเนินงาน
ด้านสิ่งแวดล้อมเท่าที่ควร  

-   ไม่มีระบบการการจัดขยะที่ได้มาตรฐาน  
-   ขาดการบริหารจัดการที่ดีของโรงน้ ายางใน

ต าบล 
โอกาส  (O = Opportunity) อุปสรรค  (T = Threat) 

-   การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจจากทั่วโลก มี 
การณรงค์กันตั้งแต่ระดับชุมชน ท้องถิ่น  
อ าเภอ จังหวัด ประเทศ และระดับโลก  

-   องค์กรเอกชนมีการด าเนินการสร้างจิตสานึก
ของประชาชน รวมถึงการณรงค์ให้มีการน า
ทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้แล้วกลับมาใช้ซ้ า  

-    การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมยัง
ไม่มีประสิทธิภาพ  

-    ประชาชนบางส่วนยังขาดความรู้สึกรักท้องถิ่น 
ยังมีการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

  ด้านการเมือง การบรหิารจดัการ 
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จดุแข็ง  (S = Strength) จดุอ่อน  (W = Weakness) 

-   ประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมือง 
-   การจัดแบ่งโครงสร้างขององค์การบริหารส่วน

ต าบลมีความชัดเจน  
-   ผู้บริหารสามารถก าหนดนโยบายได้เองภายใต้

กรอบระเบียบกฎหมาย  
-   การบริหารงานมีความคล่องตัว เนื่องจากมี

ความพร้อมด้านทรัพยากร  

-    ขาดการประสานงานที่ดีภายในองค์กร  
-    ประชาชนขาดความเข้าใจในด้านการเมืองการ

ปกครอง 
-    ความต้องการของประชาชนมีสูงแต่องค์การ

บริหารส่วนต าบลตอบสนองความต้องการได้
น้อย 

โอกาส  (O = Opportunity) อุปสรรค  (T = Threat) 
-    มีระเบียบข้อกฎหมายก าหนดอานาจหน้าที่

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้อย่างชัดเจน 
-    มีการถ่ายโอนงาน งบประมาณ และบุคลากร

ลงสู่ท้องถิ่นเพ่ิมมากข้ึน  

-    การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลยังขาดความแน่นอน 

-    ท้องถิ่นไม่ ได้มี อิสระในการด าเนินงานที่
ตอบสนองต่อปัญหาความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริง 

-    สถานการณ์ทางการเมืองไม่แน่นอน มีการ
เปลี่ยนแปลงบ่อย  
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วิสยัทศัน ์(Vision) และพนัธกจิ (Mission) การพัฒนาทอ้งถิน่ 
วสิยัทศันอ์งคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาบอน 
 วิสัยทัศน์ (vision)  คือ สภาพการณ์ที่องค์การบริหารส่วนต าบลอยากให้เกิดขึ้นในอนาคต
ข้างหน้า  การก าหนดวิสัยทัศน์ จึงเป็นการตอบค าถามว่า “องค์การบริหารส่วนต าบลต้องการเป็นอะไรใน
อนาคต” องค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน ได้ก าหนดวิสัยทัศน์หรือสิ่งที่อยากให้เกิดข้ึนในอนาคตไว้ดังนี้  
 

 “ใสใ่จคณุภาพชวีติ  รว่มคดิ รว่มท า มุง่มัน่สูก่ารพฒันาทีย่งัยนื” 
 พนัธกจิการพฒันาทอ้งถิน่ 
 1. พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค 
 2. พัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมให้ประชาชนอยู่ดีมีสุข รองรับการเข้าสู่ประชาคมเซียน 
 3. ส่งเสริมพัฒนาอาชีพ กลุ่มอาชีพเสริมในชุมชน 
 4. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงสภาพและปลอดมลพิษ 
 5. พัฒนาการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

  ยุทธศาสตรแ์ละแนวทางการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน 
ยทุธศาสตรก์ารพฒันา แนวทางการพฒันา/กลยทุธ ์

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 

1.1 พัฒนาเส้นทางคมนาคมในต าบลให้ได้มาตรฐาน สะดวกปลอดภัยอย่าง
ทั่วถึง 

1.2 พัฒนาแหล่งน้ าให้เพียงพอต่อการอุปโภคบรโิภค 
1.3 พัฒนาสาธารณูปโภคให้มีประสิทธิภาพ ท่ัวถึงทุกพื้นที่ 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคณุภาพ
ชีวิตและสังคม 

2.1 พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
2.2 ส่งเสริมสุขภาพอนามัย รณรงค์ป้องกันโรคติดต่อและไมต่ิดต่อ พัฒนา

สิ่งแวดล้อมชุมชนให้ถูกสุขลักษณะ 
2.3 รณรงค์ป้องกันควบคุมการแพรร่ะบาดของยาเสพตดิเพื่อลดจ านวนผู้

เสพและผู้เกีย่วข้องให้น้อยลง 
2.4 ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อยและ

การบรรเทาสาธารณภัยเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ินของ
ประชาชน 

2.5 พัฒนาการกีฬา เสริมสร้างโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มออกการลังกาย
และเล่นกีฬาอย่างทั่วถึง 

 2.6 ส่งเสริมการท านุบ ารุงและรักษาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี             
ภูมิปัญญาท้องถิ่น พัฒนาฟื้นฟูต่อยอดแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม 

2.7 สงเคราะห์และพัฒนาเด็ก เยาวชน สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาสใน
สังคมให้มีคณุภาพชีวิตที่ดีและพึ่งพาตนเองได ้

2.8 สร้างกระบวนการมสี่วนร่วมเพื่อความเข้มแข็งของชุมชนและส่งเสรมิ
กิจกรรมชุมชน 
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แนวทางการพฒันา/กลยทุธ ์ แนวทางการพฒันา/กลยทุธ ์
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนา

เศรษฐกิจ 
3.1 ส่งเสริมการประกอบอาชีพและพัฒนากลุ่มอาชีพ 
3.2 สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร พัฒนาให้ความรู้และเทคนิควิธีการ

ในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง 
3.3    ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

4.1 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
และปรับปรุงภูมิทัศน์ท่ีเหมาะสมตอ่สภาพแวดล้อมของชุมชน 

 4.2 เสรมิสร้างประสิทธิภาพในการการจัด บ าบัดมลพิษ แก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อม  

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการ
บริหารจดัการองค์กรภายใต้
ระบบธรรมาภิบาล 

5.1 ส่งเสริมประชาธิปไตยและเสริมสรา้งความเข้มแข็งของกระบวนการ
ประชาสังคมในการบริหารจัดการท้องถิ่น ส่งเสรมิการจดัท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นที่ตอบสนองต่อความต้องการในระดับชุมชน 
ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

5.2 พัฒนาการบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส 
5.3 พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง               

เพื่อเสรมิสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ 
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3.3  ความเชือ่มโยงยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดักบัยทุธศาสตรก์ารพฒันาขององค์การบรหิาร 
 สว่นต าบลนาบอน 

โครงสรา้งความเชือ่มโยงแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาบอน พ.ศ. 2559 - 2563 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ (Strategy Map) 

ยทุธศาสตร์
จงัหวดั 

ยทุธศาสตร์การ
พฒันาของ 
อปท.ในเขต
จงัหวดั 

ยทุธศาสตร์การ
พฒันา อบต.             
นาบอน 

การบริหารจดัการการเกษตรแบบครบ
วงจร เป็นเกษตรสุขภาพ เกษตรคุณภาพ 
และน านวตักรรมเกษตรมาใชเ้พื่อสร้าง
มลูค่าเพ่ิมผลผลิตและสร้างรายได ้

 

การจดัการทรัพยากรธรธรรมชาติ 
น ้ า ส่ิงแวดลอ้มและพลงังานมี
ประสิทธิภาพ เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว
และการใชพ้ลงังานสะอาด 

ศนูยก์ลางการกระจายสินคา้และโล
จิสติกส์ชั้นน าของภูมิภาค ได้
มาตรฐาน ลดตน้ทุน เพ่ิม
ประสิทธิภาพการคมนาคมขนส่ง 

การพฒันาสงัคม 
การเรียนรู้และภูมิ
ปัญญา เพื่อการอยูดี่
มีสุข 

การพฒันาเศรษฐกิจ 

 

การพฒันา
ทรัพยากรธรรมชาติ

ส่ิงแวดลอ้มและพลงังาน 

 

การพฒันา
โครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

 

การพฒันาการบริหาร
จดัการองคก์รภายใต้
ระบบธรรมาภิบาล 

 

การพฒันาสงัคม
และคุณภาพชีวติ 

 

การพฒันาเศรษฐกิจ 

 

การพฒันา
ทรัพยากรธรรมชาติ

ส่ิงแวดลอ้มและพลงังาน 

 

การพฒันา
โครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

 

การพฒันาการบริหาร
จดัการองคก์รภายใต้
ระบบธรรมาภิบาล 

 

การพฒันา
คุณภาพชีวิตและ

สงัคม 

 

แนวทางการ
พฒันา 

ผลผลิต/
โครงการ 

พฒันา
เส้นทาง
คมนาคม
ในต าบล
ใหไ้ด้

มาตรฐาน 
สะดวก
ปลอดภยั
อย่าง
ทัว่ถึง 

พฒันา
แหล่งน ้า

ให้
เพียงพอ
ต่อการ
อุปโภค
บริโภค 

พฒันา
สาธารณู
ปโภคให้

มี
ประสิทธิ
ภาพทัว่ถึง
ทุกพ้ืนท่ี 

สร้าง
ความ
เขม้แข็ง
ใหก้บั

เกษตรกร 
พฒันาให้
ความรู้
และ

เทคนิค
วิธีการ 
ในเร่ือง
เศรษฐกจิ
พอเพียง 

 

ส่งเสริม
สนบัสนุ
และ
พฒันา
แหล่ง

ท่องเท่ียว 

เสริม 
สร้าง

ประสิทธิ
ภาพใน
การก  าจดั 
บ าบดั
มลพิษ 
แกไ้ข

ปัญหาส่ิง 
แวดลอ้ม 

การ
อนุรักษ์
ฟ้ืนฟู

ทรัพยากร
ธรรมชาติ
และความ
หลาก 

หลายทาง
ชีวภาพ
และ

ปรับปรุง
ภูมิทศันท่ี์
เหมาะสม
ต่อสภาพ 
แวดลอ้ม
ของ
ชุมชน 

พฒันา
คุณภาพ
การศึกษา 

ส่งเสริม
สุขภาพ
อนามยั 
รณรงค์
ป้องกนั
โรคติดต่อ
และไม่
ติดต่อ 

พฒันาส่ิง 
แวดลอ้ม
ชุมชนให้
ถูกสุข 
ลกัษณะ 

รณรงค์
ป้องกนั
ควบคุม
การแพร่
ระบาด
ของยา
เสพติด
เพ่ือลด
จ านวนผู้
เสพและผู ้
เก ีย่วขอ้ง
ใหน้อ้ยลง 

ส่งเสริม
การจดั
ระเบียบ
ชุมชน 
สังคม 

การรักษา
ความสงบ
เรียบร้อย
และการ
บรรเทา
สาธารณ
ภยัเพ่ือ
ความ

ปลอดภยั
ในชีวิต
และ

ทรัพยสิ์น
ของ

ประชา-
ชน 

พฒันา 
การกฬีา 
เสริม 
สร้าง

โอกาสให้
ประชา- 
ชนทุก
กลุ่มออก
ก  าลงักาย
และเล่น
กฬีาอย่าง
ทัว่ถึง 

ส่งเสริม
การท านุ
บ ารุงและ
รักษา 
ศาสนา
ศิลป 
วฒัน-
ธรรม 

ประเพณี 
ภูมิปัญา
ทอ้งถ่ิน 
พฒันา
ฟ้ืนฟตู่อ
ยอด
แหล่ง
เรียนรู้

ทางวฒัน-
ธรรม 

สงเคราะห์ 
และ
พฒันา
เด็ก 

เยาวชน 
สตรี 
คนชรา 

และผูด้อ้ย 
โอกาสใน
สังคมให้
มีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี
และพึ่งพา
ตนเองได ้

สร้าง
กระบวน
การมี

ส่วนร่วม
เพ่ือความ
เขม้แข็ง
ของ
ชุมชน
และ

ส่งเสริม
กจิกรรม
ชุมชน 

ส่งเสริม
ประชา 
ธิปไตย
และเสริม 
สร้าง
ความ
เขม้แข็ง
ของกระ 
บวนการ
ประชา
สังคมใน
การ

บริหาร
จดัการ
ทอ้งถ่ิน 
ส่งเสริม
การจดัท า
แผนพฒัน
าทอ้งถ่ิน
ท่ีตอบ 
สนองต่อ
ความ
ตอ้งการ
ในระดบั
ชุมชน 
ภายใต้
กระบวน
การมี

ส่วนร่วม
จากทุก
ภาคส่วน 

พฒันา 
การ

บริหาร
จดัการ
องคก์ร 
ใหมี้

ประสิทธิ
ภาพและ
โปร่งใส 

พฒันา
ศกัยภาพ
บุคลากร
ของ
องคก์ร
อย่าง

สม ่าเสมอ
และ

ต่อเน่ือง 
เพ่ือเสริม 
สร้าง

ประสิทธิ
ภาพใน
การ
ปฏิบติั
ราชการ 

เสน้ทางคมนาคม
ท่ีไดม้าตรฐาน 

 

ประชาชนมีน ้ าอุปโภค
บริโภคอยา่งเพียงพอ 

 

ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี 

 

ชุมชนมีทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสม 

 

ประชาชนมีการประกอบ
อาชีพและมีรายไดเ้พียงพอ 

 

ประชาชนมีความพึงพอใจ 
ในคุณภาพการใหบ้ริการ 

 

โครงการ
ส่งเสริม
การ

ประกอบ
อาชีพ 
   

โครงการ
ส่งเสริม
เศรษฐกจิ
พอเพียง 

   

โครงการ
ขุดลอด
แหล่งน ้า 
ปรับปรุง
ภูมิทศัน ์

   

โครงการ
จดัการ
ขยะมูล
ฝอย 

การบ าบดั
มลพิษ 
   

โครงการ
กอ่สร้าง
ถนน

คอนกรีต
ถนนลาด
ยาง 

ปรับปรุง/
บุกเบิก
ถนน 

 
 

   

โครงการ
ขุดเจาะ
บ่อบาดาล 
กอ่สร้าง
ฝายน ้าลน้ 
 
 

   

โครงการ
กอ่สร้าง
ประปา 
ปรับปรุง
ระบบ
ประปา 

 
 

   

โครงการ
ส่งเสริม
ดา้นการ
จดัท า
แผน 

การสร้าง
ความสัม
พนัธ์

ระหว่าง
ชุมชน 

 
 

   

โครงการ
จดัซ้ือ
วสัดุ

ครุภณัฑ์
ในการ
ปฏิบติั 
งาน 

 
 

   

โครงการ
พฒันา
ศกัยภาพ
ของ

บุคลากร 
 
 

   

โครงการ
ส่งเสริม
พฒันา
ดา้น

การศึกษา 
 
 

   

โครงการ
ส่งเสริม
สุขภาพ
อนามยั 

 
 

   

โครงการ
ดา้นยา
เสพติด 

 
 

   

โครงการ
ดา้น

ป้องกนั
และ

บรรเทา
สาธารณ

ภยั 
 
 

   

โครงการ
ดา้นการ
ส่งเสริม
กฬีา การ
ออกก  าลงั
กาย 
 

   

โครงการ
ส่งเสริม
ศาสนา 
ศิลปะวฒั
นธรรม 
ประเพณี 
ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน 

 
 

   

โครงการ
ส่งเสริม
พฒันา
เด็ก 

เยาวชน 
สตรี 
คนชรา 

ผูด้อ้ยโอก
าส 

 
   

โครงการ
ส่งเสริม
การมี

ส่วนร่วม
ในชุมชน 
 
 

   

ส่งเสริม
การ

ประกอ
บอาชีพ
และ
พฒันา
กลุ่ม
อาชีพ   

โครงการ
ส่งเสริม
สนบัสนุน
และพฒันา
แหล่ง
ท่องเท่ียว 
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พนัธกิจ 
พฒันาระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานและระบบ
สาธารณูปโภค 

พฒันาคุณภาพชีวติและสงัคม
ใหป้ระชาชนอยูดี่มีสุข รองรับ
การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

ส่งเสริมพฒันาอาชีพ 
กลุ่มอาชีพเสริมใน
ชุมชนและการ
ท่องเท่ียว 

พฒันาการบริหารจดัการให้
มีประสิทธิภาพ โดยการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

อนุรักษ ์ฟ้ืนฟ ูทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มใหค้งสภาพและ
ปลอดมลพิษ 

วิสยัทศัน์ “ใส่ใจคุณภาพชวีติ  ร่วมคดิ รว่มท า มุ่งมัน่สูก่ารพฒันาที่ยงัยนื” 
 

ยทุธศาสตร์ การพฒันา
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

การพฒันาคุณภาพ
ชีวิตและสงัคม 

การพฒันา
เศรษฐกิจ 

การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 

การพฒันาการบริหารจดัการ
องคก์รภายใตร้ะบบธรรมภิบาล 

แนวทาง 
การพฒันา 

  -  พฒันาเสน้ทางคมนาคมใน
ต าบลใหไ้ดม้าตรฐาน 
สะดวกปลอดภยัอยา่ง
ทัว่ถึง 

  - พฒันาแหล่งน ้ าใหเ้พียงพอ
ต่อการอุปโภคบริโภค 

  - พฒันาสาธารณูปโภคใหม้ี
ประสิทธิภาพ ทัว่ถึงทุก
พ้ืนท่ี 

  -  พฒันาคุณภาพการศึกษา 
  - ส่งเสริมสุขภาพอนามยั รณรงค์

ป้องกนัโรคติดต่อและไม่ติดต่อ 
พฒันาส่ิงแวดลอ้มชุมชนใหถ้กู
สุขลกัษณะ 

  - รณรงคป้์องกนัควบคุมการแพร่
ระบาดของยาเสพติดเพื่อลด
จ านวนผูเ้สพและผูเ้ก่ียวขอ้งให้
นอ้ยลง 

  -  ส่งเสริมการจดัระเบียบชุมชน 
สงัคม การรักษาความสงบ
เรียบร้อยและการบรรเทาสา
ธารณภยัเพื่อความปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชน 

  - พฒันาการกีฬา เสริมสร้างโอกาส
ใหป้ระชาชนทุกกลุ่มออกก าลงั
กายและเล่นกีฬาอยา่งทัว่ถึง 

  - ส่งเสริมการท านุบ ารุงและรักษา 
ศาสนา ศิลปวฒันธรรม 
ประเพณี ภูมิปัญาทอ้งถ่ิน พฒันา
ฟ้ืนฟตู่อยอดแหล่งเรียนรู้ทาง
วฒันธรรม 

  -  สงเคราะห์และพฒันาเด็ก เยาวชน 
สตรี คนชรา และผูด้อ้ยโอกาสใน
สงัคมใหม้ีคุณภาพชีวติท่ีดีและ
พึ่งพาตนเองได ้

  - สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
เพื่อความเขม้แข็งของชุมชนและ
ส่งเสริมกิจกรรมชุมชน 

  -  ส่งเสริมการประกอบ
อาชีพและพฒันากลุ่ม
อาชีพ   

  - สร้างความเขม้แข็งใหก้บั
เกษตรกร พฒันาใหค้วามรู้
และเทคนิควิธีการในเร่ือง
เศรษฐกิจพอเพียง 

  - ส่งเสริมสนบัสนุนและ
พฒันาแหล่งท่องเท่ียว 

 - การอนุรักษฟ้ื์นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทาง
ชีวภาพและปรับปรุงภูมิ
ทศัน์ท่ีเหมาะสมต่อ
สภาพแวดลอ้มของชุมชน 

 - เสริมสร้างประสิทธิภาพ
ในการก าจดั บ าบดัมลพษิ 
แกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 

 

  -  ส่งเสริมประชาธิปไตยและ
เสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของกระบวนการประชา
สงัคมในการบริหารจดัการ
ทอ้งถ่ิน ส่งเสริมการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ี
ตอบสนองต่อความ
ตอ้งการในระดบัชุมชน 
ภายใตก้ระบวนการมีส่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วน 

  - พฒันาการบริหารจดัการ
องคก์รใหม้ีประสิทธิภาพ
และโปร่งใส 

  - พฒันาศกัยภาพบุคลากร
ขององคก์รอยา่งสม ่าเสมอ
และต่อเน่ือง เพื่อ
เสริมสร้างประสิทธิภาพ
ในการปฏิบติัราชการ 

เป้าประสงค ์
เสน้ทาง
คมนาคม
ท่ีได้
มาตรฐาน 

ประชาชนมี
น ้ าอุปโภค
บริโภคอยา่ง
เพียงพอ 

ประชาชน
มีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี 

ประชาชนมีการ
ประกอบอาชีพ
และมีรายได้
เพียงพอ 

ชุมชนมีทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ี
เหมาะสม 

ประชาชนมีความ
พึงพอใจใน
คุณภาพการ
ใหบ้ริการ 
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3.4   แผนที่ต าบลนาบอน 
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-  ประเดน็ยทุธศาสตร์ 
 
        ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 

 
พันธกจิ   พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค 

เป้าประสงค ์ 1.   เส้นทางคมนาคมที่ได้มาตรฐาน 
   2. ประชาชนมีน้ าอุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ 

   ตวัชีว้ดัตามเป้าประสงค์ 
    1. จ านวนระยะทางถนนที่ได้มาตรฐานเพิ่มขึ้น 
    2. จ านวนครัวเรือนผู้ใช้น้ า 

กลยทุธ/์แนวทางการพฒันา และตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ์ 
 

กลยทุธ/์แนวทางการพฒันา ตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ ์
1. พัฒนาเส้นทางคมนาคมในต าบลให้ได้

มาตรฐาน สะดวกปลอดภัยอย่างทั่วถึง 
ความยาวถนนที่ได้มาตรฐานเพ่ิมข้ึน 

2. พัฒนาแหล่งน้ าให้เพียงพอต่อการอุปโภค
บริโภค 

จ านวนครัวเรือนผู้ใช้น้ า 

3. พัฒนาสาธารณูปโภคให้มีประสิทธิภาพ ทั่วถึง
ทุกพ้ืนที่ 

จ านวนครัวเรือนผู้ใช้น้ า 

 
หนว่ยงานรบัผดิชอบหลัก 
 ส่วนโยธา 
 
ความเชื่อมโยง 
 1. ยุทธศาสตร์จังหวัด  :  ยุทธศาสตร์ที่ 4 ศูนย์กลางการกระจายสินค้าและโลจิสติกส์ชั้นน าของ
ภูมิภาค ได้มาตรฐาน ลดต้นทุน เพ่ิมประสิทธิภาพการคมนาคมขนส่ง 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน   
 
 

บทที ่4 

รายละเอยีดแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันา 
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-  ประเดน็ยทุธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพชวีติและสงัคม 
 

พันธกจิ   พัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมให้ประชาชนอยู่ดีมีสุข รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

เป้าประสงค ์ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

   ตวัชีว้ดัตามเป้าประสงค์ 
ร้อยละของครัวเรือนที่ผ่านเกณฑ์ จปฐ. 

กลยทุธ/์แนวทางการพฒันา และตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ์ 
 

กลยทุธ/์แนวทางการพฒันา ตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ์ 
1. พัฒนาคุณภาพการศึกษา จ านวนมาตรฐานที่ ศพด.ผ่านเกณฑ์การประเมิน 
2. ส่งเสริมสุขภาพอนามัย รณรงค์ป้องกันโรคติดต่อและ

ไม่ติดต่อ พัฒนาสิ่งแวดล้อมชุมชนให้ถูกสุขลักษณะ 
ร้อยละของประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง 

3. รณรงค์ป้องกันควบคุมการแพร่ระบาดของยาเสพติด
เพ่ือลดจ านวนผู้เสพและผู้เกี่ยวข้องให้น้อยลง 

ร้อยละของผู้เสพยาเสพติดลดลง 

4. ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความ
สงบเรียบร้อยและการบรรเทาสาธารณภัยเพื่อความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

ร้อยละของครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 

5. พัฒนาการกีฬา เสริมสร้างโอกาสให้ประชาชนทุก
กลุ่มออกการลังกายและเล่นกีฬาอย่างทั่วถึง 

ร้อยละของประชาชนที่ออกการลังกาย 

6. ส่งเสริมการท านุบ ารุงและรักษาศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น พัฒนา
ฟ้ืนฟูต่อยอดแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม 

จ านวนกิจกรรมที่ได้รับการส่งเสริม 

7. สงเคราะห์และพัฒนาเด็ก เยาวชน สตรี คนชรา 
และผู้ด้อยโอกาสในสังคมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและ
พ่ึงพาตนเองได้ 

ร้อยละของเด็ก เยาวชน สตรี คนชรา และ
ผู้ด้อยโอกาสที่ได้รับการพัฒนาส่งเสริม 

8. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือความเข้มแข็งของ
ชุมชนและส่งเสริมกิจกรรมชุมชน 

ร้อยละของประชาชนที่มีส่วนร่วม 

 
หนว่ยงานรบัผดิชอบหลัก 
 สานักงานปลัด 
 
ความเชื่อมโยง 
 1. ยุทธศาสตร์จังหวัด  :  ยุทธศาสตร์ที่ 5    การพัฒนาสังคม การเรียนรู้และภูมิปัญญาเพ่ือการอยู่ดีมีสุข
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต  
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-  ประเดน็ยทุธศาสตร์ 
 

ยุทธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจ 
 

พันธกจิ   ส่งเสริมพัฒนาอาชีพ กลุ่มอาชีพในชุมชนและการท่องเที่ยว 

เป้าประสงค ์ ประชาชนมีการประกอบอาชีพและมีรายได้เพียงพอ 

   ตวัชีว้ดัตามเป้าประสงค์ 
ร้อยละของประชากรวัยทางานมีอาชีพและมีรายได้ 

กลยทุธ/์แนวทางการพฒันา และตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ์ 
 

กลยทุธ/์แนวทางการพฒันา ตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ์ 
1. ส่งเสริมการประกอบอาชีพและพัฒนากลุ่ม

อาชีพ 
จ านวนประชาชนที่ได้รับการส่งเสริมอาชีพ 

2. สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร พัฒนาให้
ความรู้และเทคนิควิธีการในเรื่องเศรษฐกิจ
พอเพียง 

จ านวนแหล่งเรียนรู้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

3.   ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว จ านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 
 
หนว่ยงานรบัผดิชอบหลัก 
 สานักงานปลัด 
 
ความเชื่อมโยง 
  1. ยุทธศาสตร์จังหวัด  :  ยุทธศาสตร์ที่ 1   การบริหารจัดการการเกษตรแบบครบวงจร เป็น
เกษตรสุขภาพ เกษตรคุณภาพและน านวัตกรรมเกษตรมาใช้เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตและสร้างรายได้ 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาเศรษฐกิจ 
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-  ประเดน็ยทุธศาสตร์ 
 

ยุทธศาสตร์การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
 

พันธกจิ   อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงสภาพและปลอดมลพิษ 

เป้าประสงค ์ ชุมชนมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม 

   ตวัชีว้ดัตามเป้าประสงค์ 
    ร้อยละของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ได้รับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 

กลยทุธ/์แนวทางการพฒันา และตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ์ 
 

กลยทุธ/์แนวทางการพฒันา ตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ์ 
1. การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพและปรับปรุงภูมิทัศน์ที่
เหมาะสมต่อสภาพแวดล้อมของชุมชน 

จ านวนกิจกรรม/โครงการป้องกันอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม 

2. เสริมสร้างประสิทธิภาพในการการจัด บ าบัด
มลพิษ แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 

ร้อยละของครัวเรือนที่ไม่ได้รับผลกระทบจากมลพิษ 

 
หนว่ยงานรบัผดิชอบหลัก 
 สานักงานปลัด 
 
ความเชื่อมโยง 
 1. ยุทธศาสตร์จังหวัด  :  ยุทธศาสตร์ที่ 3   การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ น้ า สิ่งแวดล้อมและ
พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและการใช้พลังงานสะอาด 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและพลังงาน   
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-  ประเดน็ยทุธศาสตร์ 
 

ยุทธศาสตร์การพฒันาการบรหิารจัดการองค์กร 
 

พันธกจิ   พัฒนาการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

เป้าประสงค ์ ประชาชนมีความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการ 

   ตวัชีว้ัดตามเป้าประสงค ์
    ร้อยละระดับความพึงพอใจของประชาชน 

กลยทุธ/์แนวทางการพฒันา และตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ์ 
 

กลยทุธ/์แนวทางการพฒันา ตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ์ 
1. ส่งเสริมประชาธิปไตยและเสริมสร้างความ

เข้มแข็งของกระบวนการประชาสังคมในการ
บริหารจัดการท้องถิ่น ส่งเสริมการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นที่ตอบสนองต่อความ
ต้องการในระดับชุมชน ภายใต้กระบวนการมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

ร้อยละระดับความพึงพอใจของประชาชน 

2. พัฒนาการบริหารจัดการองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพและโปร่งใส 

ร้อยละระดับความพึงพอใจของประชาชน 

3. พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรอย่าง
สม่ าเสมอและต่อเนื่อง เพ่ือเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

ร้อยละของบุคลากรของหน่วยงานได้รับการพัฒนา 

 
หนว่ยงานรบัผดิชอบหลัก 
 สานักงานปลัด 
 
ความเชื่อมโยง 
 1. ยุทธศาสตร์จังหวัด  :  ยุทธศาสตร์ที่ 5   การพัฒนาสังคม การเรียนรู้และภูมิปัญญาเพ่ือการ
อยู่ดีมสีุข 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนาการบริหาร
จดัการองค์กรภายใต้ระบบธรรมาภิบาล 
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 รายละเอยีดแผนยุทธศาสตรอ์งคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาบอน

ความเชือ่มโยงกับ
ยทุธศาสตร์

จงัหวดั 

ยทุธศาสตร ์
อปท. ในเขต

จงัหวดั 

ยทุธศาสตร ์
อปท. 

เปา้ประสงค์
ตามพนัธกจิ 

ตวัชี้วดัระดบั
เปา้ประสงค ์
(ตวัชีว้ดัรวม) 

คา่เปา้หมาย กลยทุธ/์แนว
ทางการพฒันา 

ตวัชี้วดั
ระดบั 
กลยทุธ ์

ความ 
กา้วหนา้ของ
เปา้หมาย 

โครงการ/กจิกรรม หนว่ย
รบัผดิชอบ 

หนว่ย
สนบัสนนุ 59 60 61 62 63 

ศูนย์กลางการ
กระจายสินค้า
และโลจสิติกส์
ช้ันน าของ
ภูมิภาค ได้
มาตรฐาน ลด
ต้นทุน เพิ่ม
ประสิทธิภาพ
การคมนาคม
ขนส่ง 

การพัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐาน   

การพัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

เส้นทาง
คมนาคมที่ได้
มาตรฐาน 

เส้นทาง
คมนาคมที่ได้
มาตรฐาน
เพิ่มขึ้น 

4 8 12 16 20 พัฒนาเส้นทาง
คมนาคมใน
ต าบลใหไ้ด้
มาตรฐาน 
สะดวกปลอดภยั
อย่างทั่วถึง 

ความยาว
ถนนท่ีได้
มาตรฐาน
เพิ่มขึ้น 

ปีละ 4 กม. - โคงการก่อสร้างถนน
คอนกรีต 5 โครงการ 
- โครงการก่อสร้าง
ถนนลาดยาง                    
5  โครงการ 
- โครงการบุกเบิกถนน 
5 โครงการ 
- โครงการปรับปรุง
ซ่อมแซมถนน                  
20 โครงการ 

ส่วนโยธา สานักงาน
ปลัด 
กองคลัง 

   ประชาชนมีน้ า
ใช้อุปโภค
บริโภคอยา่ง
เพียงพอ 

จ านวน
ครัวเรือนผู้ใช้
น้ า 

20 40 60 80 100 พัฒนาแหล่งน้ า
ให้เพียงพอต่อ
การอุปโภค
บริโภค 

จ านวน
ครัวเรือน 
ผู้ใช้น้ า 

ปีละ 20 
ครัวเรือน 

- ขุดลอกแหล่งน้ า 10  
โครงการ 
- ก่อสร้างท่อเหลี่ยม/
วางท่อระบายน้ า 10 
โครงการ 
 

ส่วนโยธา สานักงาน
ปลัด 
กองคลัง 
 

          พัฒนา
สาธารณูปโภค
ใหม้ี
ประสิทธิภาพ 
ทั่วถึงทุกพื้นที่ 

จ านวน
ครัวเรือน 
ผู้ใช้น้ า 

ปีละ 20 
ครัวเรือน 

- ก่อสร้าง/ปรับปรุง/
ขยายเขตประปา                
5  โครงการ 
 
 

ส่วนโยธา สานักงาน
ปลัด 
กองคลัง 
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ความเชือ่มโยงกับ
ยทุธศาสตร์

จงัหวดั 

ยทุธศาสตร ์
อปท. ในเขต

จงัหวดั 

ยทุธศาสตร ์
อปท. 

เปา้ประสงค์
ตามพนัธกจิ 

ตวัชี้วดัระดบั
เปา้ประสงค ์
(ตวัชีว้ดัรวม) 

คา่เปา้หมาย กลยทุธ/์แนว
ทางการ
พฒันา 

ตวัชี้วดั
ระดบั 
กลยทุธ ์

ความ 
กา้วหนา้ของ
เปา้หมาย 

โครงการ/กจิกรรม หนว่ย
รบัผดิชอบ 

หนว่ย
สนบัสนนุ 59 60 61 62 63 

   ประชาชนมีน้ าใช้
อุปโภคบริโภค
อย่างเพียงพอ 

จ านวนครัวเรือน
ผู้ใช้ไฟฟ้า 

10 20 30 40 50 พัฒนา
สาธารณูปโภคให้
มีประสิทธิภาพ 
ทั่วถึงทุกพื้นที ่

จ านวน
ครัวเรือน 
ผู้ใช้ไฟฟ้า 

ปีละ 10
ครัวเรือน 

ติดต้ัง/ขยายเขตไฟฟ้า  
 
 

ส่วนโยธา สานักงาน
ปลัด 
กองคลัง 

การพัฒนาสังคม 
การเรียนรู้และ
ภูมิปัญญาเพือ่
การอยู่ดีมีสุข 

การพัฒนา
สังคมและ
คุณภาพชีวิต   

การพัฒนา
คุณภาพชีวิต
และสังคม 

ประชาชนมี
คุณภาพชีวิต    
ที่ด ี

ร้อยละครัวเรือน
ที่ผ่านเกณฑ์ 

80 85 90 95 100 พัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

จ านวน
มาตรฐานที่ 
ศพด.ผ่าน
เกณฑ์การ
ประเมิน 

ผ่านเกณฑ์ 12 
มาตรฐาน 

โครงการด้านส่งเสริม
พัฒนาด้านการศึกษา 
10  โครงการ 

สานักงาน
ปลัด 

กองคลัง 
ส่วนโยธา 

     20 40 60 80 100 ส่งเสริมสุขภาพ
อนามัย รณรงค์
ป้องกัน
โรคติดต่อและไม่
ติดต่อ พัฒนา
สิ่งแวดล้อม
ชุมชนให้ถูก
สุขลักษณะ 

ร้อยละของ
ประชาชนมี
สุขภาพ
ร่างกาย
แข็งแรง 

ร้อยละ 20 
ต่อปี 

-  ส่งเสรมิ/สนับสนุนการป้องกัน
และควบคุมโรค จ านวน  10
โครงการ 
-  ส่งเสริม/สนับสนุน ให้ความรู้ 
จ านวน  10 โครงการ 
 
 

สานักงาน
ปลัด 

กองคลัง 

     5 10 15 20 25 รณรงค์ป้องกัน
ควบคุมการแพร่
ระบาดของยา
เสพติดเพื่อลด
จ านวนผู้เสพและ
ผู้เกี่ยวข้องให้
น้อยลง 

ร้อยละของผู้
เสพยาเสพติด
ลดลง 

ร้อยละ 5 
ต่อปี 

ด าเนินการ/สนับสนุนด้าน
ป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด จ านวน  5  โครงการ 

สานักงาน
ปลัด 

ส่วนโยธา 
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ความเชือ่มโยงกับ
ยทุธศาสตร์

จงัหวดั 

ยทุธศาสตร ์
อปท. ในเขต

จงัหวดั 

ยทุธศาสตร ์
อปท. 

เปา้ประสงค์
ตามพนัธกจิ 

ตวัชี้วดัระดบั
เปา้ประสงค ์
(ตวัชีว้ดัรวม) 

คา่เปา้หมาย กลยทุธ/์แนว
ทางการพฒันา 

ตวัชี้วดั
ระดบั 
กลยทุธ ์

ความ 
กา้วหนา้ของ
เปา้หมาย 

โครงการ/กจิกรรม หนว่ย
รบัผดิชอบ 

หนว่ย
สนบัสนนุ 59 60 61 62 63 

     80 80 80 80 80 ส่งเสริมการจัด
ระเบียบชุมชน 
สังคม การรักษา
ความสงบ
เรียบร้อยและ
การบรรเทาสา
ธารณภัยเพื่อ
ความปลอดภัย
ในชีวิตและ
ทรัพย์สินของ
ประชาชน 

ร้อยละของ
ครัวเรือนมี
ความ
ปลอดภัย 
ในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

ร้อยละ 80
ทุกป ี

โครงการด้านป้องกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัย 25 โครงการ 
 
 

สานักงาน
ปลัด 

ส่วนโยธา 

     20 40 60 80 100 พัฒนาการกีฬา 
เสรมิสร้าง
โอกาสให้
ประชาชนทุก
กลุ่มออกการลัง
กายและเล่น
กีฬาอย่างท่ัวถึง 

ร้อยละของ
ประชาชนท่ี
ออกการลัง
กาย 

ร้อยละ 20 
ต่อป ี

โครงการด้านการ
ส่งเสริมกีฬา การออก
การลังกาย   
15  โครงการ 

สานักงาน
ปลัด 

ส่วนโยธา 
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ความเชือ่มโยงกับ
ยทุธศาสตร์

จงัหวดั 

ยทุธศาสตร ์
อปท. ในเขต

จงัหวดั 

ยทุธศาสตร ์
อปท. 

เปา้ประสงค์
ตามพนัธกจิ 

ตวัชี้วดัระดบั
เปา้ประสงค ์
(ตวัชีว้ดัรวม) 

คา่เปา้หมาย กลยทุธ/์แนว
ทางการพฒันา 

ตวัชี้วดั
ระดบั 
กลยทุธ ์

ความ 
กา้วหนา้ของ
เปา้หมาย 

โครงการ/กจิกรรม หนว่ย
รบัผดิชอบ 

หนว่ย
สนบัสนนุ 59 60 61 62 63 

     5 10 15 20 25 ส่งเสริมการท านุ
บ ารุงและรักษา
ศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม 
ประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
พัฒนาฟ้ืนฟูต่อ
ยอดแหล่งเรียนรู้
ทางวัฒนธรรม 

จ านวน
กิจกรรมที่
ได้รับการ
ส่งเสริม 

ปีละ 5 
กิจกรรม 

โครงการด้านการ
ส่งเสริมศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม จารตี
ประเพณี ภูมิปญัญา
ท้องถิ่น 15  กิจกรรม 

สานักงาน
ปลัด 

กองคลัง 

     20 40 60 80 100 สงเคราะห์และ
พัฒนาเด็ก 
เยาวชน สตรี 
คนชรา และ
ผู้ด้อยโอกาสใน
สังคมให้มีคณุภาพ
ชีวิตที่ดีและพึ่งพา
ตนเองได ้

ร้อยละของ
เด็ก เยาวชน 
สตรี คนชรา 
และ
ผู้ด้อยโอกาส
ที่ได้รับการ
พัฒนา
ส่งเสริม 

ร้อยละ 20 
ต่อป ี

ส่งเสริมสนับสนุนดา้น
เด็ก เยาวชน สตรี 
คนชรา และ
ผู้ด้อยโอกาส 
15  กิจกรรม 

สานักงาน
ปลัด 

กองคลัง 

     80 80 80 80 80 สร้างกระบวนการ
มีส่วนร่วมเพื่อ
ความเข้มแข็งของ
ชุมชนและส่งเสริม
กิจกรรมชุมชน 

ร้อยละของ
ประชาชนท่ี
มีส่วนร่วม 

ร้อยละ 80 
ทุกป ี

โครงการด้านส่งเสรมิ
การมีส่วนร่วม  15 
โครงการ 

สานักงาน
ปลัด 

กองคลัง 
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ความเชือ่มโยงกับ
ยทุธศาสตร์

จงัหวดั 

ยทุธศาสตร ์
อปท. ในเขต

จงัหวดั 

ยทุธศาสตร ์
อปท. 

เปา้ประสงค์
ตามพนัธกจิ 

ตวัชี้วดัระดบั
เปา้ประสงค ์
(ตวัชีว้ดัรวม) 

คา่เปา้หมาย กลยทุธ/์แนว
ทางการ
พฒันา 

ตวัชี้วดั
ระดบั 
กลยทุธ ์

ความ 
กา้วหนา้ของ
เปา้หมาย 

โครงการ/กจิกรรม หนว่ย
รบัผดิชอบ 

หนว่ย
สนบัสนนุ 59 60 61 62 63 

การบริหาร
จัดการการ 
เกษตรแบบ
ครบวงจร เป็น
เกษตรสุขภาพ 
เกษตรคณุภาพ
และน า
นวัตกรรม
เกษตรมาใช้
เพื่อสร้าง
มูลค่าเพิม่
ผลผลติและ
สร้างรายได ้

การพัฒนา
เศรษฐกิจ 

การพัฒนา
เศรษฐกิจ 

ประชาชนมี
การประกอบ
อาชีพและมี
รายได้
เพียงพอ 

ร้อยละของ
ประชากรวัย
ทางานมีอาชีพ
และมรีายได ้

2 4 6 8 10 ส่งเสริมการ
ประกอบ
อาชีพและ
พัฒนากลุ่ม
อาชีพ 

จ านวน
ประชากรที่
ได้รับการ
ส่งเสริม
อาชีพ 

ปีละ 2 กลุ่ม โครงการด้านส่งเสรมิ
การประกอบอาชีพ 
10 โครงการ 

สานักงาน
ปลัด 

กองคลัง 

1 2 3 4 5 สร้างความ
เข้มแข็งให้กับ
เกษตรกร 
พัฒนาให้
ความรู้และ
เทคนิควิธีการ
ในเรื่อง
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

จ านวน
แหล่งเรียนรู้
ตามหลัก
ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

ปีละ 1 
แหล่งเรียนรู ้

โครงการด้านการ
ส่งเสริมเศรษฐกิจ
พอเพียง 5 โครงการ 

สานักงาน
ปลัด 

กองคลัง 

1 2 3 4 5 ส่งเสริม
สนับสนุน
พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว 

จ านวน
นักท่องเที่ยว
เพิ่มขึ้น 

ปีละ 1 
โครงการ 

โครงการส่งเสริมหรือ
สนับสนุนการพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยว   
5  โครงการ 

สานักงาน
ปลัด 

กองคลัง 
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ความเชือ่มโยงกับ
ยทุธศาสตร์

จงัหวดั 

ยทุธศาสตร ์
อปท. ในเขต

จงัหวดั 

ยทุธศาสตร ์
อปท. 

เปา้ประสงค์
ตามพนัธกจิ 

ตวัชี้วดัระดบั
เปา้ประสงค ์
(ตวัชีว้ดัรวม) 

คา่เปา้หมาย กลยทุธ/์แนว
ทางการพฒันา 

ตวัชี้วดั
ระดบั 
กลยทุธ ์

ความ 
กา้วหนา้ของ
เปา้หมาย 

โครงการ/กจิกรรม หนว่ย
รบัผดิชอบ 

หนว่ย
สนบัสนนุ 59 60 61 62 63 

การจัดการ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ        
น้ า สิ่งแวดล้ม
และพลังงาน
อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
เพิ่มพื้นท่ีสี
เขียวและการ
ใช้พลังงาน
สะอาด 

การพัฒนา
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม
และพลังงาน   
 

การพัฒนา
ทรัพยากร
ธรรมชาติ
และสิ่ง 
แวดล้อม 

ชุมชนมี
ทรัพยากรธรร
มชาติและ
สิ่งแวดล้อมท่ี
เหมาะสม 

ร้อยละของ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท่ี
ได้รับการ
อนุรักษ์ฟ้ืนฟู 

3 6 9 12 15 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรม
ชาติและความ
หลากหลายทาง
ชีวภาพและ
ปรับปรุงภูมิทัศน์
ที่เหมาะสมต่อ
สภาพแวดล้อม
ของชุมชน 

จ านวน
กิจกรรม/
โครงการ
ป้องกัน
อนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม 

ปีละ 3
โครงการ 

โครงการขุดลอก 
แหล่งน้ า 10 
โครงการ 
โครงการปรับปรุง 
ภูมิทัศน์  5 โครงการ 
 

สานักงาน
ปลัด 

ส่วนโยธา 

20 40 60 80 100 เสรมิสร้าง
ประสิทธิภาพใน
การการจดั 
บ าบัดมลพิษ 
แก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อม 

ร้อยของ
ครัวเรือนท่ี
ไม่ได้รับ
ผลกระทบ
จากมลพิษ 
 

ร้อยละ 20 
ต่อป ี

-  โครงการด้าน
จัดการขยะมูลฝอย  
3 กิจกรรม 
- โครงการบ าบัด
มลพิษ  2 กิจกรรม 

สานักงาน
ปลัด 

ส่วนโยธา 
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ความเชือ่มโยงกับ
ยทุธศาสตร์

จงัหวดั 

ยทุธศาสตร ์
อปท. ในเขต

จงัหวดั 

ยทุธศาสตร ์
อปท. 

เปา้ประสงค์
ตามพนัธกจิ 

ตวัชี้วดัระดบั
เปา้ประสงค ์
(ตวัชีว้ดัรวม) 

คา่เปา้หมาย กลยทุธ/์แนว
ทางการ
พฒันา 

ตวัชี้วดั
ระดบั 
กลยทุธ ์

ความ 
กา้วหนา้ของ
เปา้หมาย 

โครงการ/กจิกรรม หนว่ย
รบัผดิชอบ 

หนว่ย
สนบัสนนุ 59 60 61 62 63 

การพัฒนา
สังคม               
การเรยีนรู้
และภมูิ
ปัญญาเพื่อ
การอยู่ดีมสีุข 
 

การพัฒนา 
การบริหาร
จัดการ
องค์กร
ภายใต้
ระบบธรรมา 
ภิบาล   
 

การพัฒนา 
การ
บริหาร
จัดการ
องค์กร 

ประชาชนมี
ความพึงพอใจ
ในคุณภาพ
การให้บริการ 

ร้อยละระดับ
ความพึงพอใจ
ของประชาชน 

80 80 80 80 80 ส่งเสรมิประชา 
ธิปไตยและ
เสริมสร้างความ
เข้มแข็งของ
กระบวนการ
ประชาสังคมใน
การบริหาร
จัดการท้องถิ่น 
ส่งเสริมการ
จัดท าแผน 
พัฒนาท้องถิ่นที่
ตอบสนองต่อ
ความต้องการ 
ในระดับชุมชน 
ภายใต้
กระบวนการมี
ส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วน 

ร้อยละ
ระดับความ
พึงพอใจของ
ประชาชน 

ร้อยละ 80 
ทุกปี  
  

โครงการด้านการ
ส่งเสริมการจัดท า
แผนพัฒนา  
5  โครงการ 
โครงการด้านการสร้าง
ความสัมพันธ์อันดี
ภายในชุมชนกับ
หน่วยงาน  
3  โครงการ 

สานักงาน
ปลัด 

กองคลัง 
ส่วนโยธา 

     80 80 80 80 80 พัฒนาการ
บริหารจัดการ
องค์กรให้มี
ประสิทธิภาพ
และโปร่งใส 

ร้อยละ
ระดับความ
พึงพอใจของ
ประชาชน 

ร้อยละ 80
ทุกป ี

ส่งเสริมและสนับสนุนจ านวน  
วัสดุอุปกรณ์ไนการ   
ด าเนินการ/  
 เพ่ือใช้ในปฏิบัติงานของ   
หน่วยงาน จ านวน 100   
 โครงการ 

สานักงาน
ปลัด 
กองคลัง 
ส่วนโยธา 

สานักงาน
ปลัด 
กองคลัง 
ส่วนโยธา 
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ความเชือ่มโยงกับ
ยทุธศาสตร์

จงัหวดั 

ยทุธศาสตร ์
อปท. ในเขต

จงัหวดั 

ยทุธศาสตร ์
อปท. 

เปา้ประสงค์
ตามพนัธกจิ 

ตวัชี้วดัระดบั
เปา้ประสงค ์
(ตวัชีว้ดัรวม) 

คา่เปา้หมาย กลยทุธ/์แนว
ทางการพฒันา 

ตวัชี้วดั
ระดบั 
กลยทุธ ์

ความ 
กา้วหนา้ของ
เปา้หมาย 

โครงการ/กจิกรรม หนว่ย
รบัผดิชอบ 

หนว่ย
สนบัสนนุ 59 60 61 62 63 

     80 80 80 80 80 พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรของ
องค์กรอย่าง
สม่ าเสมอและ
ต่อเนื่อง เพื่อ
เสรมิสร้าง
ประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติ
ราชการ 

ร้อยละ
ระดับความ
พึงพอใจของ
ประชาชน 

ร้อยละ 80 
ทุกป ี

โครงการด้านการ
พัฒนาศักยภาพของ
บุคลากร 25 
โครงการ/หลักสูตร 

สานักงาน
ปลัด 
กองคลัง 
ส่วนโยธา 

สานักงาน
ปลัด 
กองคลัง 
ส่วนโยธา 
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5.1  กรอบและแนวทางในการตดิตามและประเมนิผล 
การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์  เป็นตัวบ่งชี้ระดับความส าเร็จของการจัดท าแผน

ยุทธศาสตร์ว่าสามารถน ามาใช้ในการพัฒนาศักยภาพท้องถิ่นได้ในระดับใด  และสอดคล้องกับปัญหาความ
ต้องการของประชาชนได้จริงหรือไม่  มากน้อยเพียงใด  โดยแนวทางการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน  ได้แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ตามค าสั่ง  
องค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน ที่  77/2557  ลงวันที่ 3  มีนาคม  2558  เพ่ือท าหน้าที่ในการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน   

5.2  ระเบียบ  วิธีการติดตามและประเมินผล 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            

พ.ศ. 2548  องค์การบริหารส่วนต าบลนาบอนได้การก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผลโดยเก็บ
รวบรวมข้อมูล  และใช้เครื่องมือในการติดตามประเมินผลโดยก าหนดให้มีการติดตามประเมินผลอย่างน้อย
ปีละ 1 ครั้ง  เพ่ือประเมินว่ามีการน าแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ  อย่างแท้จริงเพียงใด  และได้ผลเป็น
อย่างไร  เพ่ือที่จะสามารถวัดความสัมฤทธิผลของแผนยุทธศาสตร์ได้  ในขณะเดียวกันก็สามารถเก็บ
รวบรวมข้อมูล  เพ่ือใช้เป็นสมมุติฐานในการปรับปรุงแผน  และจัดท าแผนยุทธศาสตร์ต่อไปได้ 

5.3  ก าหนดเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 
เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลจะใช้แบบติดตามและประเมินผล   ดังนี้ 
1.  ติดตามโดยใช้  Gant Chart  ว่ามีการด าเนินการ ถึงระยะใด  ในช่วงใด  ตรงตามการ

ก าหนดเวลาที่การก าหนดไว้หรือไม ่
2.  ประเมินผลในเกณฑ์มาตรฐาน และตัวชี้วัด เป็นกรอบในการประเมินเพ่ือให้เกิดความ

ชัดเจนเป็นระบบ  มีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับโดยประกอบด้วยเกณฑ์ท่ีส าคัญ ใน 2 ระดับ คือ เกณฑ์การ
ประเมินหน่วยงาน และเกณฑ์การประเมินโครงการ โดยแผนติดตามและประเมินผลปรากฏตาม               
ภาคผนวก ก. 

 

 
 

  

 

 

 

บทที ่5 

การตดิตามและประเมนิผลยทุธศาสตร ์
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ภาคผนวก ก 

ตวัอยา่ง  ความพึงพอใจต่อผลการด าเนนิงานองค์การบริหารสว่นต าบลนาบอน 
ค าชีแ้จง : เป็นแบบสารวจความพึงพอใจของประชาชน  ต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
นาบอน  ในภาพรวมโดยก าหนดให้มีการเก็บข้อมูลปีละ 1  ครั้ง  หลังสิ้นสุดปีงบประมาณ 

ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไป   
1.เพศ    ชาย             หญิง 

2.อายุ    ต่ ากว่า  20  ป ี          20-30 ปี           31-40 ปี 
    41-50 ปี           51-60 ป ี      มากกว่า  60 ปี 

3.การศึกษา   ประถมศึกษา          มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า 
    อนุปริญญาหรือเทียบเท่า      ปริญญาตรี 
    สูงกว่าปริญญาตรี           อ่ืนๆ 

4.อาชีพหลัก   รับราชการ            เอกชน/รัฐวิสาหกิจ 
    ค้าขาย  ธุรกิจส่วนตัว           รับจ้าง  

 นักเรียนนักศึกษา           เกษตรกร        อ่ืนๆ 

5. ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน 
 1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

                  1.1 การด าเนินการด้านถนน 
  1.2 การด าเนินการด้านระบบน้ าและประปา 
  1.3 การด าเนินการด้านไฟฟ้า 

 2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
                        2.1 การด าเนินการด้านการส่งเสริมอาชีพและการเกษตร 

3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคม 
 3.1 การด าเนินการด้านการศึกษา 
 3.2 การด าเนินการด้านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม และประเพณี

ท้องถิ่น 
 3.3 การด าเนินการด้านสวัสดิการและการสังคมสงเคราะห์ 
 3.4 การด าเนินการด้านการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
 3.5 การด าเนินการด้านกีฬาและยาเสพติด 

4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
 4.1 การด าเนินการด้านการป้องกันและควบคุมโรค 
 4.2 การด าเนินการด้านการพัฒนาประชาชนด้านสาธารณสุข 
 4.3 การด าเนินการด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ 
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  5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหารองค์กร 
 5.1 การด าเนินการด้านพัฒนาบุคลากรขององค์กร 
 5.2 การด าเนินการด้านการปรับปรุงสถานที่และหาวัสดุอุปกรณ์ใน       

                                การปฏิบัติงาน 
6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม 

 6.1 การด าเนินการด้านการส่งเสริมการประหยัดพลังงาน 
 6.2 การส่งเสริมด้านการเรียนรู้และจุดสาธิตการใช้เทคโนโลยี

พลังงาน 
 6.3 การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีพลังงานที่เหมาะสมสาหรับ

ครัวเรือน 
 6.4 การส่งเสริมและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

ส่วนที่ 2  ความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน 
   โปรดท าเครื่องหมาย  ในช่องที่ตรงกับความพึงพอใจของท่าน 

ความพึงพอใจ พอใจมาก พอใจ ไม่พอใจ 

1) เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม    
2) การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม    
3) การเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นโครงการ/กิจกรรม    
4) การายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรม    
5) ความโปร่งใสในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม    
6) การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด    
7) ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสู่การแก้ไขปัญหา    
8) การแก้ไขปัญหาและการตอบสนองความต้องการของประชาชน    
9) ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม    

 
ข้อคดิเหน็และข้อเสนอแนะอืน่ๆ 
........................................................................................................ .................................................................
............................................................................................................................. ............................................
.......................................................................................................................................... ............................... 
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แนวทางการพจิารณาคณุภาพแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาและแผนพฒันาสามปขีอง 
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาบอน 
...................................................... 

ประเดน็การพิจารณา คะแนน 
1. ข้อมูลสภาพทั่วไปขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่น 10 
2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศกัยภาพ 25 
3. ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 65 
     3.1  วิสัยทัศน์ (5) 
     3.2  พันธกิจ (5) 
     3.3  ประเด็นยุทธศาสตร ์ (10) 
     3.4  เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ (5) 
     3.5  ตัวช้ีวัดและคา่เป้าหมายของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร ์ (15) 
     3.6  กลยุทธ์ของแต่ละประเดน็ยุทธศาสตร์ (15) 
     3.7  บัญชีรายการชุดโครงการของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ (10) 

รวม 100 
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ประเด็นการพจิารณา รายละเอยีดหลกัเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได ้
1.ขอ้มลูสภาพทัว่ไปของ 
อปท. 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
  - ข้อมูลการปกครอง ประชากร ทรัพยากร โครงสร้าง
พ้ืนฐาน สถานที่ ท่องเที่ยว เป็นต้น และข้อมูลเชิงสถิติที่
ส าคัญ 
 - การประชุมประชาคมหรือการประชุมอ่ืนๆที่มีลักษณะ
คล้ายกัน 
- การสารวจและจัดเก็บข้อมูลเพ่ือการจัดท าแผนพัฒนา
และ/หรือการใช้ข้อมูล จปฐ. 
-  มีข้อมูลสรุปผลการด าเนินงานที่ผ่านมา (เพ่ือดูการ
ด าเนินงานในแต่ละปีที่ผ่านมาว่ามีการด าเนินการบรรลุ
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนามากน้อยเพียงใด) 
 

10 
(3) 

 
 

(3) 
 

(2) 
 

(2) 

 

2.การวเิคราะห์
สภาวการณแ์ละศกัยภาพ 

ครอบคลุมการวิเคราะห์ ข้อมูลที่ส าคัญ ด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมีการ
วิเคราะหเ์ปรยีบเทยีบขอ้มลูที่ส าคญั เพื่อชี้ให้เหน็ศักยภาพ 
ปัญหาและความต้องการ 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือการจัดท าแผนพัฒนาและ/หรือ 
จปฐ. 
- ภาพรวมรายได้ครัวเรือน การสร้างอาชีพ 
- มีการวิเคราะห์ หรือเปรียบเทียบข้อมูลที่ ส าคัญของ
จังหวัดและแสดงให้เห็นศักยภาพและระดับความรุนแรง
ของปัญหา 
 การวิเคราะห์ข้อมูลสังคม 
- ครอบคลุมการวิเคราะห์ข้อมูลที่ส าคัญด้านสังคม เช่น 
การลังแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ความยากจน 
อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด เป็นต้น 
- มีการวิเคราะห์ หรือ เปรียบเทียบข้อมูล ที่ส าคัญของ 
อปท. และแสดงให้เห็นศักยภาพและระดับความรุนแรง
ของปัญหา 
การวิเคราะห์ข้อมูลทรัพยากรฯและสิ่งแวดล้อม 
- ค ร อ บ ค ลุ ม ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ข้ อ มู ล ที่ ส า คั ญ                  

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
 
 

25 
 
 
 

4 
 

(2) 
(2) 
 

 
5 
3 
 
 

2 
 
 

5 
(2) 
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ประเด็นการพจิารณา รายละเอยีดหลกัเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได ้
2.การวเิคราะห์
สภาวการณแ์ละศกัยภาพ 
(ตอ่) 

- มีการน าเสนอให้เห็นถึงสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอกของ อปท. 
 SWOT ต้องสอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพ ของ 
อปท. 
- การวิเคราะห์สอดคล้องกับการวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐาน 
- มีการจ าแนกผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกอย่างถูกต้อง 
สรุปประเด็นปัญหาและความต้องการของประชาชนเชิง
พื้นที่ 
- มีการประมวลปัญหาและความต้องการของประชาชนใน
พ้ืนที่โดยชี้ให้เห็นขนาดและความรุนแรงของปัญหาและ
ความต้องการ 
- มีการะบุปัญหาหรือความต้องการในเชิง พ้ืนที่หรือ
กลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน 
- การใช้แผนชุมชน/แผนหมู่บ้านเป็นส่วนประกอบในการ
จัดท าแผนพัฒนา 

(3) 
 

5 
 

(2) 
(2) 
6 
 

(2) 
 
 

(2) 
 

(2) 
 

 

3.ยทุธศาสตร ์
3.1 วิสัยทัศน ์

มีลักษณะแสดงสถานที่ อปท. ต้องการจะเป็นหรือบรรลุ
ถึงในอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาสและ
ศักยภาพที่เป็นลักษณะเฉพาะของ อปท. 
- จุดเน้นและสิ่ งที่ต้องการเป็นสอดคล้องกับข้อมูลที่
น าเสนอ 
- มีความเป็นไปได้ ตามศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่ 

65 
5 

 
(3) 
 

(2) 

 

3.2 พนัธกจิ - แสดงถึงภารกิจที่ควรจะเป็น เพ่ือน้ าไปสู่การบรรลุ
วิสัยทัศน์ 
-มีความเป็นไปได้ในเชิงคุณภาพหรหือเชิงปริมาณ 

5 
(3) 
(2) 

 

3.3 ประเดน็ยทุธศาสตร ์ มีความชดัเจน สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และเงื่อนไขเฉพาะ
ของพื้นที่ 
- ยุทธศาสตร์แสดงถึงทิศทางการพัฒนา 
- ยุทธศาสตร์เชื่อมโยงสอดคล้องกันและตอบเสนอปัญหา 
ศักยภาพ ของ อปท. 
- มีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ 

10 
 

(4) 
(4) 
 

(2) 
 

 

3.4 เปา้ประสงค ์  สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ 
- มีความสอดคล้องและสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร์ 
- มีความชัดเจนเป็นรูปธรรมแสดงให้ เห็นว่ามีความ
ต้องการที่จะบรรลุอะไรในช่วง 4 ปี 

5 
(3) 
(2) 
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ประเด็นการพจิารณา รายละเอยีดหลกัเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได ้
3.5 ตวัชีว้ดัและค่า
เป้าหมายของแตล่ะประเดน็
ยุทธศาสตร ์

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 
  - มีความชัด เจนสอดคล้องกับเป้ าประสงค์                    
และสะท้อนผลลัพธ์ตามเป้าประสงค์ 
  - สามารถวัดได้ในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

15 
9 
(5) 
 

(4) 

 

 ค่าเป้าหมาย 
  - แสดงถึงความก้าวหน้าในแต่ละปี 
  - มีความเป็นไปได้อยู่ในขีดความสามารถท่ีท าได้ 
ทั้งด้านปริมาณงาน  งบประมาณ  เทคนิค 

6 
(3) 
(3) 

 

3.6 กลยุทธข์องแตล่ะ
ประเด็นยทุธศาสตร ์

 มี ก า ร ก า หน ด กล ยุ ท ธ์ ข อ แ ต่ ล ะป ร ะ เ ด็ น
ยุทธศาสตร์ที่สอดรับและสนับสนุนการบรรลุผล
ตามเป้าประสงค์ยุทธศาสตร์และสอดคล้องกับ
ลักษณะของพื้นที่ 
- กลยุทธ์ หรื อแนวทางการ พัฒนา เชื่ อม โยง
สอดคล้องกันและการบูรณาการกันในแต่ละ
ยุทธศาสตร์และน าไปสู่การบรรลุเป้าประสงค์และ
ยุทธศาสตร์ 
- มีการแสดงแนวทางการด าเนินงาน/วิธีการที่
ชัดเจนเพื่อน าไปสู่การก าหนดแผนงานโครงการ 

12 
 
 

(6) 
 
 

(6) 

 

3.7 บญัชรีายการ/ชดุ
โครงการ 

บัญชีรายการชุดโครงการ ประกอบด้วย 
โครงการ/กิจกรรม 
- มีการวิเคราะห์ความคุ้มค่าและผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมของโครงการฯ ก่อนบรรจุไว้ในแผน 
- ความเพียงพอและชัดเจนของโครงการฯกิจกรรม 
- การจัดล าดับของโครงการฯ/กิจกรรม 
โครงการสอดคล้องและตอบสนองกลยุทธ์อย่าง
ชัดเจนและน าไปสู่ผลส าเร็จของเป้าประสงค ์
- โครงการฯ มีสาระสอดคล้องและตอนสนองกล
ยุ ท ธ์ อ ย่ า ง ชั ด เ จ น แ ล ะ น า ไ ป สู่ ผ ล ส า เ ร็ จ                      
ของเป้าประสงค ์
- มีโครงการฯ ครบถ้วนทั้ง 3 ปี   (ในภาพรวมของ
แผน) 

13 
(8) 
(3) 
 

(3) 
(2) 
(5) 
(3) 
 

(2) 

 

 รวมคะแนนทีไ่ด้ 100  

 


